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EDUCAGAO
Diagnéstico

Descentralizacao na Educacao:
Financiamento continua a ser

o maior desafio

O processo de descentralizacio da gestdo de recursos da
educagio tem décadas e tem sido gradual. A Gltima trans-
feréncia incluiu um leque alargado de responsabilidades,
abrangendo todas as escolas de ensino nio superior, ten-
do-se as autarquias tornado responsaveis pela gestao das
escolas, recursos humanos ndo docentes, transportes,
aco social escolar e toda a restante gestdo escolar'.

O grande objetivo da descentralizagdo é aproximar
a decisdo dos cidadios, tornando a resolu¢io de pro-
blemas mais célere e direcionada as necessidades reais
das comunidades, com vista a ganhos de eficiéncia — ou
seja, prestar um melhor servico com os mesmos recur-
sos. O Estado Central transfere as competéncias e os
valores que estavam alocados no Ministério da Edu-
ca¢do. As autarquias, recebendo esse financiamento,
assumem a responsabilidade pela gestdo e pagamento
de pessoal ndo docente, mas também pela manutencio,
refei¢Ges, transportes e outras competéncias delegadas.
Em Portugal sobra pouco no or¢amento da Educacéo
depois de pagos os salarios dos professores e do pessoal
ndo docente. Restam apenas 6% do orcamento do Esta-
do para outras despesas de investimento, infraestrutu-
ras, equipamentos e manutengao?.

Ainda assim, os autarcas viam com bons olhos o
assumir destas responsabilidades. Num inquérito rea-
lizado pelo IPPS (2019)% 63% dos autarcas inquiridos
entendiam que a gestdao do pessoal ndo docente deveria
ser da responsabilidade das autarquias, sendo a dimen-
sdo da descentraliza¢do que maior concordancia rece-
bia. Verifica-se que foi a area da educacéo a que acolheu
maior adesao por parte das autarquias, com a totalidade
dos municipios a subscrever esta competéncia.

A dimensio da responsabilidade varia muito entre
autarquias dado que o nimero de escolas a gerir e o cor-
respondente nimero de novos trabalhadores é muito
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desigual no territorio. Em Portugal existe uma rede com
cerca de 5.500 escolas dos diversos niveis de ensino,
assimetricamente distribuidas pelo territério. Enquanto
existem municipios com apenas uma escola, Lisboa
gere toda a diversidade distribuida por 166 estabeleci-
mentos escolares®.

Depois de pagos
os salarios dos professores
e do pessoal ndo docente restam
apenas 6% do orcamento
do Estado para outras despesas
de investimento, infraestruturas,
equipamentos e manutencio

Em 2025 o Fundo de Financiamento da Descen-
tralizacdo para a Educacao (gerido pela DGAL®) prevé
a transferéncia de 1168 milhdes de Euros. O que cada
municipio recebe foi calculado de acordo com uma for-
mula desenvolvida pelo ministério da Coeséo Territo-
rial e resulta em valores assimétricos pelo territorio.
Se considerarmos o valor alocado por aluno verificamos
uma mediana de transferéncia em torno dos 2.500€
ano/aluno, com o litoral do pais a receber menos de
2.000€ ano/aluno e alguns municipios no interior a
receber mais de 5.000€ ano/aluno, o que ilustra os cus-
tos da interioridade e da gestdo de escolas com poucos
alunos que devem ser mantidas e continuar a funcionar
(ver mapa). No entanto, se considerarmos que a maior
fatia se destina a salarios, pouco sobra para as restantes
despesas, especialmente para obras e manutencio de
escolas em piores condi¢es.

A DESCENTRALIZAGAO E A DESCONCENTRAGAO DAS POLITICAS PUBLICAS

Apesar dos calculos e critérios de distribuicio,
a DGAL revela que cerca de 50% das autarquias repor-
tou ndo ter conseguido gastar todo o dinheiro, ao passo
que as restantes reportam que o dinheiro nio foi sufi-
ciente. Atendendo ao facto de que a falta de dinheiro
tem sido o argumento mais vezes utilizado por alguns
autarcas, estas reclamacdes deverdo ser criteriosamen-
te analisadas, a luz do reporte financeiro, e corrigidas
se for o caso. A distribuicdo do dinheiro pelos muni-
cipios deve ser dindmica, tendo em conta o nimero de
alunos e estruturas escolares, mas também a qualidade
eidade do parque escolar, necessidades de manutencéo,
necessidades de reforco de pessoal ndo docente para
a implementacio de projetos de integracido e dinami-
zaco social e cultural dos espagos escolares, para além
das necessidades de apoio social e alimentar.

A descentralizacao
ndo significa um corte
com o poder central e exige
melhor coordenacio e mais
responsabilidade
de todos os envolvidos

Um dos poucos estudos que existem sobre os ganhos
da descentralizagio foi publicado pelo Tribunal de Contas
em 2023, cobrindo o petiodo 2019-2022°. O estudo critica
os critérios para aferi¢do da despesa a transferir e do seu
impacto na qualidade dos servicos prestados a nivel local.
Tendo este estudo sido realizado num periodo em que
a descentralizacio estava ainda no seu primérdio, é neces-
sario aguardar por uma nova avaliagio que esta a ser reali-
zada por uma equipa da Universidade do Minho.

Os ganhos de eficiéncia serdo certamente fungio
das verbas disponiveis, mas também da capacidade e
vontade de cada autarquia se organizar e investir conhe-
cimento e criatividade no espaco escolar. Desenvolver e
melhorar a educagio, sem aumentar as discrepancias
regionais é um compromisso nacional, mas também
um esfor¢o que tem de ser centrado em respostas de
proximidade. A descentraliza¢io nio significa um corte
com o poder central e exige melhor coordenagio e mais
responsabilidade de todos os envolvidos.»

Transferéncias para os Municipios
(euros/aluno, 2025)
Fonte: Calculos a partir de dados da DGAL e DGEEC
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https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-
1€i/2019-118872841, grande parte destas responsabilidades a nivel
do primeiro ciclo do ensino basico ja tinham sido descentralizadas
em 2008.

Education at a Glance 2024
https://ipps.iscte-iul.pt/pt/divulgacao/forum-das-politicas-publicas/
desenvolvimento-e-descentralizacao-2, estudo sob a coordenagéao
de Raul Lopes
https://estatisticas-educacao.dgeec.medu.pt/regioesemnumeros/
estabelecimentos.asp
https://portalautarquico.dgal.gov.pt/pt-PT/transferencia-de-
competencias/fundo-de-financiamento-da
https://www.tcontas.pt/pt-pt/MenuSecundario/Noticias/Pages/
Nn20240104-2.aspx
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Andalise de Politicas

As autarquias e a incorporacao
do pessoal nao docente

A transferéncia

do pessoal ndo
docente do segundo
e terceiro ciclos e
ensino secundario
do Ministério da
Educacdo para

as autarquias
representou

um acréscimo

de 209% nos quadros
municipais

1 Alterada pela Portaria n.° 245-A/2020,
de 16 de outubro
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A transferéncia do pessoal néo docente do segundo e terceiro ciclos e ensino
secundario do Ministério da Educa¢io para as autarquias representou um
acréscimo de 20% nos quadros municipais. No ano letivo 2020/21, das 58.552
pessoas classificadas como “pessoal ndo docente” nas escolas publicas, cerca de
30.000 foram transitadas nesta fase da descentralizacdo, sendo que as restantes
ja haviam sido transferidas pois tinham responsabilidades no pré-escolar e no
primeiro ciclo. O pessoal ndo docente incorpora técnicos superiores (psicologos)
administrativos e na sua maioria (cerca de 95%) assistentes operacionais, sendo
todos estes profissionais essenciais para o funcionamento das escolas.

Os assistentes operacionais desempenham tarefas de apoio a atividade
docente, enquadramento de criangas e jovens, apoio especifico a alunos com
deficiéncia, acompanhamento em atividades educativas e ladicas, vigilancia
durante os intervalos e assisténcia nos transportes, além de zelar pela conser-
vacdo, higiene e limpeza das instalagbes e equipamentos. Apesar de serem
fundamentais e de terem o poder de encerrar escolas quando estdo ausentes,
existe uma vacuidade de estudos sobre estes profissionais.

A transferéncia de todos os profissionais referidos implicou que as
autarquias assumissem competéncias de recrutamento, afetacio, colocacio,
remuneracdo e poder disciplinar, embora os presidentes das cimaras muni-
cipais deleguem a gestdo diaria destas questdes aos diretores escolares. Esta
dinimica ja existia quando os trabalhadores pertenciam ao Ministério da
Educacéo, e também se verificou em rela¢io aos poderes anteriormente tran-
sitados para as autarquias.

Tem havido muita preocupagdo com a quantidade de funcionarios
nas escolas, devido ao impacto desse nimero nas transferéncias do Estado
Central para as autarquias, estando legislada pela Portaria 272- A/2017', que
regulamenta os critérios e a formula de calculo para a determinagio da dota-
cdo maxima de referéncia do pessoal ndo docente. No entanto, a qualidade
e formagdo deste grupo de pessoas tém sido sistematicamente descuradas.
Os assistentes operacionais tém pouca formacéo especifica para lidar com
criangas e jovens e muito menos para lidar com necessidades especificas,
a que as escolas da rede publica devem responder.

Os trabalhadores que foram transferidos do ministério com carreiras
mais longas tém na sua maioria 0 9.° ano e estao envelhecidos e desmotivados,
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tendo beneficiado de poucas atualiza¢des e formagdes. Os concursos que tém
estado a abrir para assistente operacional no seio das autarquias prevéem
como formagio de candidatura o ensino obrigatorio, sem mais, com uma
tabela salarial bastante baixa, cujo salario de entrada é de 878,41€ e uma
carreira com salario méaximo bruto de 1.200%, sujeito a avalia¢Ses de desem-
penho e quotas das carreiras gerais da administragdo publica.

Ao nivel da contratacio, as autarquias seguem o modelo que herdaram,
nao apresentando ganhos de eficiéncia por esta via, nem se comprometendo
com um potencial aumento de despesa com vista a melhorar o servi¢o educa-
tivo prestado. Na generalidade das autarquias a propor¢do de assistentes
operacionais para outra tipologia de técnicos tem-se mantido, seguindo
a logica de contrata¢do por valores muito baixos, e ignorando as necessida-
des escolares de reforcar equipas de psicdlogos, dinamizadores e mediadores
culturais, animadores de patio ou assistentes sociais.

O Fundo de Financiamento da Descentralizacio representa apenas 9%
do total das receitas municipais, comparado com 34% de receitas proprias?.
Nada impede as autarquias de alocar recursos proprios para melhorar o
servico educativo e criar escolas mais capacitadas. As autarquias devem olhar
para a sua responsabilidade e autonomia de gestio como um ativo e empe-
nhar-se em contribuir para escolas melhores, recheadas de pessoas mais
qualificadas e motivadas. A grande vantagem da descentralizagdo é resolver os
problemas em proximidade, ndo para manter a légica do Estado Central, com
politicas transversais e iguais para todas as realidades. A coloca¢io de pessoal
nio docente qualificado, em detrimento de reproduzir o modelo anterior,
¢ um contributo inestimavel para uma escola mais inclusiva, respeitadora
da diferenca e capaz de formar cidadidos com maior civismo e humanismo.
O papel do Estado Central devera ser o de garantir o financiamento base
acordado, com as devidas atualizacBes, e estar pronto para compensar
os municipios mais empobrecidos e cujo montante de receitas proprias
é escasso, garantindo desta forma uma gestdo mais equitativa do territdrio.

Perspetiva dos autarcas

Em 2019, dois tercos dos presidentes de camara® apoiavam a gestdo de pessoal
ndo docente, sendo o poder mais desejado. Apds um triénio de implementagio,
as opinides dividem-se, com o financiamento escasso como principal problema.
No entanto, o financiamento de obras e infraestruturas é mais referido do que o
financiamento de pessoas e salarios, o que esta em linha com os sub-financia-
mentos estruturais herdados do passado e da passagem de valores a saldo nulo
do que estava anteriormente contemplado no Orcamento do Estado.
Os principais constrangimentos em relacéo a transi¢io do pessoal néo
docente que tém sido relatados incluem:
> racios legais insuficientes face as necessidades das escolas, especial-
mente com a implementacio da Lei 55/2018 que trouxe maior diversi-
dade de alunos;

Nada impede as
autarquias de alocar
recursos proprios
para melhorar

o servico educativo
e criar escolas mais
capacitadas

2 Abrunhosa, A, Galvao, A.
Terlica, S. (aguarda publicagéo).
Descentralizagéo e Financiamento
em Portugal: Desafios e Perspetivas
do Novo Modelo, Banco de Portugal

3 https://drive.google.com/file/d/\GhP
R2VhAsyIB15IYKCWQCZAI2S2sN1V/
view?pli=1
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O ESTADO DA NAGAO E AS POLITICAS PUBLICAS 2025

A descentralizacio

e a forma de abordar
o desenvolvimento
da educacio
depende da vontade
e sensibilidade dos
dirigentes autarquicos
e de do seu desejo
de cooperar, em vez
de se centrarem
exclusivamente

nas dificuldades

4 https://observador.pt/2025/06/17/
moedas-diz-que-foi-um-erro-lisboa-
ter-aceitado-transferencia-de-
competencias-na-educacao/

s Silva Reis, A. (2024). Descentralizagéo
em Portugal: andlise a transi¢cdo de
competéncias para as autarquias.
Dissertagdo de Mestrado em Ciéncia
Politica, FCSH, UNL

6 Contrato Interadministrativo
de Delegagédo de Competéncias
n.° 550/2015, de 28 de julho,
com a adesédo de 15 municipios
de forma experimental

7 https://www.fenprof.pt/francisco-
almeida-combater-a-municipalizacao-
da-educacao-defender-a-escola-
publica

106

» dificuldades na substituicio durante faltas temporarias, comprome-
tendo higiene, seguranca e acompanhamento;

> problemas de motivacio e necessidade frequente de gerir mobilidades;

> desadequa¢io de perfis as necessidades crescentes que vio além da
limpeza e seguranca;

> desresponsabilizacdo do Estado central.
O presidente da Camara de Lisboa lamentou recentemente* ter aceitado
a descentralizacdo, vendo-a apenas como um encargo financeiro: “(...) foi
uma maneira do Estado Central passar para as cimaras municipais e passar
a nfo ter esse custo”. A corroborar esta ideia surge o inquérito aos autarcas
realizado no seio de uma tese de mestrado® onde 78 % dos autarcas considera
insuficientes os montantes transferidos pela DGAL.
Contudo, hé vozes favoraveis a essa transferéncia de responsabilidades,
principalmente de concelhos que aderiram experimentalmente em 2015°
e de cimaras que conseguem estabelecer uma relagio de proximidade com as
escolas e as suas direcdes, destacando vantagens como:
> mobilidade de pessoal ndo docente dentro das escolas do Municipio,
0 que permite ter mais pessoas onde elas s3o mais necessarias e adequar
os perfis a fun¢io efetiva;
> politica de gestdao de proximidade as pessoas, preconizada no acompa-
nhamento e ajustamento ao contetdo funcional do posto de trabalho;

> diagnodsticos permanentes de necessidades, assegurando a gestéo previ-
sional dos recursos humanos;

> valorizacdo profissional e personalizacio do servi¢o, com maior preocu-
pagdo na formacéo e desenvolvimento de competéncias profissionais;

> redugdo burocratica com uma menor intera¢io com o Ministério da

Educacio e aumento da capacidade de gestio direta;

»  dignificacdo do poder local;

Esta dualidade de perspectivas ilustra bem que a descentralizacio e a
forma de abordar o desenvolvimento da educa¢io depende da vontade e
sensibilidade dos dirigentes autarquicos e de do seu desejo de cooperar, em
vez de se centrarem exclusivamente nas dificuldades. Pode ser uma questdo
de tempo até que todo o processo comece a ser visto como natural e como
mais um servi¢o que pertence ao municipio e ndo uma espécie de apéndice
indesejado.

Perspetiva dos trabalhadores

O pessoal nio docente vé a descentralizacdo como um processo complexo
e desafiador, com potencial para melhorias, mas com riscos de desorgani-
zagio. E um grupo com pouca voz e que pouco foi ouvido neste processo,
ao contrario dos professores, que dominam o espago reivindicativo educa-
tivo. Durante a fase de negocia¢do que visava a legislacdo da descentra-
lizacdo as vozes que se fizeram ouvir foram quase exclusivamente as dos
professores, que pretendiam garantir que eles proprios permaneceriam
nos quadros do Ministério da Educa¢do, um discurso que prevalece
em 20257,

A DESCENTRALIZAGAO E A DESCONCENTRAGAO DAS POLITICAS PUBLICAS

Um questionario da FNE - Federacdo Nacional de Educacio reali-
zado em 2023 revelou que 90% tém contrato permanente, mas 97%
sentem-se injustamente remunerados e 70% nio tém oportunidades de
formacdo. Curiosamente, nas greves pds-descentralizacio desaparece-
ram reivindica¢des sobre gestdo de pessoas e precariza¢do, possivelmente
devido a proximidade da gestdo local. Ainda assim, o descontentamento
destes trabalhadores permanece, com diversos momentos de greve ao
longo do dltimo ano letivo, reivindicando a necessidade de clarificagdo
de funcdes, investimento em recursos e formacio, e de uma comunicacio
transparente e participativa.

Perspetiva dos cidadaos

O relatdrio “O que pensam os portugueses 2025”8 revela que a educa-
¢do publica é de todos os servicos de base local o que é mais bem avaliado
(7 em 10) pelos inquiridos, sem diferencas regionais significativas. Parado-
xalmente, os cidaddos tém reduzido conhecimento do processo de descen-
tralizacdo e preferiam que a educagio permanecesse nas méaos do governo
central, contrariando a tendéncia atual. N3o fazem ideia das mudancas ocor-
ridas, mas declaram boa opini&o sobre o servigo da escola publica.

Temos ainda muito pouco conhecimento sobre o impacto destes proces-
sos na qualidade do sistema ou no cumprimento dos ambiciosos objetivos
que foram declarados para os justificar. Sera necessario aguardar por mais
estudos e dar tempo ao tempo, ja que os efeitos na educagdo podem exigir
muitos anos até poderem ser apreciados.

Conclusao

A transferéncia de pessoas representa um aspeto complexo da descentrali-
za¢do educativa. Apds um triénio, observa-se um quadro de oportunidades
perdidas e potencial por explorar. O financiamento insuficiente perpetua
um modelo desajustado as necessidades atuais, com racios inadequados face
a crescente diversidade estudantil.

A qualificagdo profissional permanece como grande défice, com traba-
lhadores pouco qualificados e mal remunerados. As autarquias ainda ndo
alteraram estratégias, ndo compreendendo que devem cofinanciar a educacio
e promover a qualidade escolar como motor de desenvolvimento regional.

As autarquias com experiéncia desde 2015 demonstram ser possivel capi-
talizar as vantagens da gestdo direta através de politicas de formacao e valoriza-
¢do. A descentralizacio deve ser vista como oportunidade histdrica de repensar
o papel destes profissionais na construgio de escolas mais inclusivas.

A satisfa¢do dos cidaddos sugere que o caminho pode estar correto,
mesmo com imperfei¢des no processo. O sucesso dependera da capacidade
das autarquias assumirem esta responsabilidade como investimento no
futuro local e da vontade do Estado Central corrigir os desfasamentos do
financiamento face as reais necessidades do terreno.»

O sucesso dependera

da capacidade das

autarquias assumirem
esta responsabilidade

como investimento
no futuro local e da
vontade do Estado
Central corrigir os
desfasamentos do
financiamento face

as reais necessidades

do terreno

8 https://ipps.iscte-iul.pt/pt/publicacoes/

0-que-pensam-os-portugueses/
pensam-2025
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