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Introducao

Desde a institucionaliza¢ao do Tribunal de Contas de Sdo Tomé e Principe
(TCSTP), em 2003, que a tematica de prestagdo de contas tem vindo a ganhar
relevancia crescente, sendo objeto de reflexdo e debate nos diferentes cir-
culos da sociedade, nomeadamente politico, econémico-financeiro, acadé-
mico e técnico, protagonizado por atores como a Assembleia Nacional (AN),
o Governo, o Tribunal de Contas (TC), as Universidades, as Organizagdes da
Sociedade Civil, as Organizagdes Internacionais e outras partes interessadas.

A prestacao de contas estd associada a ideia de que os recursos da coletivi-
dade devem ser geridos em atengdo aos principios de economia, eficiéncia e efi-
cacia. Sendo Sdo Tomé e Principe (STP) um pais em vias de desenvolvimento,
com parcos recursos e altamente dependente da ajuda externa para o finan-
ciamento do seu Or¢amento Geral do Estado (OGE), afigura-se imperioso
que todas as entidades que administrem dinheiros e demais ativos publicos
devam prestar contas. Nao obstante, em termos teoricos, se qualquer cidadao
com conhecimentos médios compreender uma tal necessidade, a situagdo de
prestagdo de contas, em STP, foi negligenciada durante duas décadas, criando
condigdes favoraveis a pratica de infragdes e irregularidades financeiras, isenta
de quaisquer responsabilidades.

De facto, fruto dessa negligéncia, o processo de prestagcdo de contas nem
sempre foi linear. Se durante a Primeira Republica, as Contas Geral do Estado
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(CGE) foram produzidas regularmente, ja na Segunda Republica nao foram
produzidas quaisquer CGE, até ao ano de 2013.

Igualmente, nesse segundo momento da histéria politica e financeira do
Estado, ndo existem registos crediveis sobre a prestagdo de contas de geréncia
dos drgaos de soberania, da Regido Auténoma do Principe, das Autarquias
Locais, das empresas e institutos publicos nem de quaisquer outros entes que
a lei, a tal prestagao, obriga.

Assim, no quadro da visdo estratégica que o TC adotou a partir de 2011,
sob a divisa da INTOSAI “ser uma institui¢ao de referéncia, liderando pelo
exemplo’, foi publicada, em 2012, a Instrugao n.° 01/2012 (Sobre a elaboragao
e apresentacao de contas — ISEAC), contendo indicagdo objetiva das enti-
dades sujeitas a prestagdo de contas, bem como do conjunto de documentos
e informacgdes a serem apresentados para efeito de verifica¢ao interna de con-
tas (VIC).

Assim, no quadro da visdo estratégica que o TC adotou a partir de 2011,
sob a divisa da INTOSAI” ser uma instituicdo de referéncia, liderando pelo
exemplo’, foi publicada, em 2012, a Instru¢ao n.° 01/20123 (Sobre a elabora¢ao
e apresentacao de contas — ISEAC), contendo indicagdo objetiva das entida-
des sujeitas a prestagdo de contas, bem como do conjunto de documentos e
informacodes a serem apresentados para efeito de verificacdo interna de contas
(VIC).

Outro passo importante para prestagdo de contas foi dado em 2013, com
a apresentagdo ao TC, para efeito de parecer da primeira CGE, relativa ao
exercicio econémico de 2010.

Se, entre 1975 e 1990, o processo de prestacao de contas foi regular, apds
a mudanga do sistema politico, em 1991, passando-se do mono partidarismo
para o pluripartidarismo, os conceitos que deveriam constituir-se como pila-
res essenciais da democracia, mormente a transparéncia, a responsabilidade
e a prestagdo de contas associados a nog¢do de accountability, desapareceram
do cenario politico-financeiro do Estado.

Neste sentido, consciente do caos econémico e financeiro que a situagdo
acima reportada poderia provocar, em 1999, as organizagdes da sociedade
civil e os parceiros internacionais instaram o Estado a criar uma Institui¢ao
Superior de Controlo (ISC) para conferir o necessario controlo as finangas
publicas.

No que tange a CGE, em concreto, a alinea a) do n.° 1 do artigo 16.° da Lei
n.° 3/99 (Lei Organica do Tribunal de Contas) de 20 de agosto (Assembleia
Nacional, 1999), ja conferia ao TC competéncias de “dar parecer sobre a
Conta Geral do Estado”. Nao obstante o amparo legal, entre 2003 e 2012, 0 TC
ndo emitiu qualquer parecer, uma vez que ndo havia a pratica de elaboragao
da CGE, a despeito, durante o periodo, esta ISC ter insistentemente instado
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os sucessivos Governos a elaborarem esse incontornavel instrumento de pres-
tacao de contas.

A par da pressdo dos financiadores do OGE, nesta batalha pela presta¢ao
de contas, o TC contou também com o apoio inequivoco da Organizacao
das Institui¢des Superiores de Controlo da Comunidade de Paises de Lingua
Portuguesa (OISC-CPLP), ressaltando-se as discussdes técnicas havidas
aquando da VI Assembleia-Geral da OISC-CPLP, (OISC-CPLP, 2010) e do
III Seminario dessa mesma Organizag¢do, (OISC-CPLP, 2013), realizados na
cidade de Sdo Tomé, em torno dos temas como “o parecer do Tribunal de
Contas sobre a Conta Geral do Estado no ambito da prestacdo de contas”
e “o controlo das contas do Estado pelos Tribunais de Contas (ISC): Uma
exigéncia dos cidaddos” nao sendo coincidéncia que a primeira CGE fora
apresentada ao TC, a margem das atividades do referido III Semindrio da
OICS-CPLP, numa cerimoénia presenciada por todos os presidentes das ISC
luséfonas e respetivas delegacdes, incluindo o Comissario de Auditoria de
Macau, o Secretario-Geral da OISC-CPLP e o Representante da Associagdo
dos Tribunais de Contas do Brasil.

Desde entdo, 2012 para as contas de geréncia e 2013 para CGE, o processo
de presta¢do de contas tem vindo a conhecer o seu curso, razdo pela qual con-
sideramos oportuno perceber a sua evolucdo, apresentando indicadores que
confirmem (ou nao) a marcha no sentido da respetiva consolidagao.

Nocao de prestacao de contas

As entidades que administram dinheiros publicos devem, nos termos da lei,
prestar contas. Esta légica encontra acolhimento no pensamento de Cristo
(2018), ao afirmar que “a prestacdo de contas se constitui como um dever a
que estdo sujeitos todos os que administram dinheiros ou outros ativos pubi-
cos, em obediéncia aos nobres principios da transparéncia, da boa governagao
e da responsabilidade”

A ideia acima expressa alinha-se com o ensinamento de Oliveira Martins,
segundo o qual “as contas sao o reflexo, o espelho da atividade financeira e
tém uma funcdo especial no que respeita ao controlo e ao apuramento de
responsabilidades.”

Sao vérios os autores que tém dissertado sobre a nogdo de prestacao de
contas das entidades publicas. Contudo, o denominador comum nas diferen-
tes abordagens aponta no sentido de que se trata de um mecanismo intrinseco
a atividade de gestao, por via do qual os responsaveis devem demonstrar como
utilizaram os recursos postos a sua disposi¢do para a satisfacao das necessida-
des da coletividade.
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Neste processo de demonstracao quantitativa, mas também qualitativa,
sobretudo dos impactos das decisoes de gestdo, devera, segundo a literatura
especializada, responder a um conjunto de questdes, nomeadamente: “o que
gastou? como gastou? quanto gastou? onde gastou? por que gastou?”

Na linha do pensamento acima Costa (2012)"¢ por via da prestagao de con-
tas perante os cidaddos que os titulares do poder publico veem renovada a
legitimidade para o respetivo exercicio’, acrescentando que “a fun¢ao controlo,
para além de ser indispensavel num Estado limitado e racional, devera ser apta
a assegurar a prestacdo de contas, que é central num Estado democratico e
republicano”. Este autor refere ainda que “a fun¢ao controlo devera ser enten-
dida num sentido amplo, abrangendo o controlo da legalidade e da raciona-
lidade dos atos de gestao e a garantia da prestagdo de contas, que comporta
também uma dimensao ética”.

Por seu turno, Tavares (2008) afianga que “a presta¢ao de contas contribui
para o refor¢o da confianga dos cidadaos na eficiéncia e eficacia da gestdo das
finangas publicas” reiterando que “sem contas, sem boas contas, ndo se pode
conhecer o estado de uma organizagao, nem projetar o futuro.”

Salienta-se, por isso, tal como exposto por Oliveira (2005) que “a fungéo
de prestagdo de contas nao deve reduzir-se a uma simples fiscalizagdo ou
controlo, mas sim, ver-se como uma maneira de institucionalizar processos
de tomada de decisdes mais transparentes e reflexivas que, invariavelmente,
se traduzem em politicas e decisdes publicas de maior qualidade”

Da fiscalizacao sucessiva

A compreensdo da tematica da prestagdo de contas implica fazermos uma
breve incursio pelas atividades de fiscalizagdo sucessiva desenvolvidas
pelo TC.

A fiscalizagdo sucessiva consiste no exame a posteriori da execugdo dos
atos e contratos em que o Estado é parte. Neste ambito, o n.° 1 do art.> 41.°
da Lei n.° 11/2019 — Lei Orgénica e de Processos do Tribunal de Contas
— LOPTC — (Assembleia Nacional, 2019) dispde que o TC “verifica as
contas das entidades publicas, avalia os sistemas de controlo interno, apre-
cia a legalidade, a economia, a eficiéncia e a eficacia da gestao financeira e
assegura a fiscalizacao da aplica¢ao dos recursos financeiros oriundos do
estrangeiro.”

Em fungao da tipologia da intervengao, dos procedimentos adotados, das
normas nacionais e internacionais observaveis e dos objetivos definidos, a fis-
calizagdo sucessiva assume natureza distinta, podendo elencar-se auditorias
financeiras, de conformidade e operacionais, ou de desempenho. A verificacao
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externa de contas, a verificagdo interna de contas e os trabalhos realizados
para emissao do relatdrio e parecer sobre a CGE podem assumir a natureza de
auditorias financeiras ou de conformidade.

Deste modo, tendo como foco a afericdo da efetividade da prestacao de
contas em STP, a presente investigacao abordou este processo, quer na dtica
da conta de geréncia, a que estao sujeitas as entidades indicadas nos termos do
artigo 44.° da LOPTC, quer na 6tica da CGE, a que o Governo esta obrigado,
nos termos do n. ° 1 da Lei n.° 3/2007 — Lei sobre o Sistema de Administracao
Financeira do Estado — SAFE — (Assembleia Nacional, 2007)

Verificagcao Interna de Contas

A prestacao de contas, na vertente da conta de geréncia, esta regulada nos arti-
gos 44.° e 45.° da Lei n.° 11/2019 (LOPTC) e no artigo 71.° da Lei n.c 3/2007
(SAFE), que indicam, respetivamente, as entidades sujeitas a prestagdo de con-
tas e os procedimentos a serem observados.

Por sua vez, os n.°s 1 a 7 do artigo 46.° da LOPTC dispdem sobre o processo
de VIC, assinalando o respetivo objeto, objetivos, modus operandi, prazos
e responsabilidades.

Cingindo-se ao seu objeto, o n.° 2 da Lei n.> 11/2019 estabelece “A veri-
ficagao interna abrange a anilise e conferéncia da conta para a demonstra-
¢do numérica das operagdes que integram o débito e o crédito da geréncia,
com evidéncia dos saldos de abertura e de encerramento e, se for caso disso,
a declaracao de extin¢ao de responsabilidade dos tesoureiros caucionados.”

De igual modo, o n.° 6 da lei supracitada corrobora o raciocinio expresso,
indicando que “as contas sdo objeto de julgamento de quitagdo, quando os
responsaveis pelas mesmas sao julgados livres de qualquer responsabilidade
financeira e as contas havidas como regulares, ou de efetivagdo de responsa-
bilidade, quando pelo contrério lhes é imputada responsabilidade financeira,
traduzida no dever de repor ou de pagar uma multa, podendo merecer simples
juizo de censura e serem formuladas recomendagdes”

Relatoério e Parecer sobre Conta Geral do Estado

Da leitura do Relatério e Parecer sobre a CGE de 2016 do TCSTP (Tribunal
de Contas, 2016) extrai-se a considera¢ao de que “A CGE é um documento
importante para a consolidacao da democracia e do principio da transparén-
cia na gestao de recursos publicos, pois tem por objetivo evidenciar a execu-
¢do orcamental, financeira e patrimonial, bem como apresentar o resultado
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o processo de prestacao
de contas nem sempre foi
linear. Se durante a Primeira
Republica, as Contas Geral
do Estado (CGE) foram
produzidas regularmente,
ja na Segunda Republica nao
foram produzidas quaisquer
CGE, até ao ano de 2013

do exercicio e a avaliagao do desempenho dos 6rgaos do poder central, regio-
nal e local e das institui¢oes publicas (...)".

O relatorio e parecer suprarreferido acrescenta ainda que “A CGE deve ser
elaborada com clareza, exatidao e simplicidade, de modo a possibilitar a sua
analise econdmica e financeira, bem como refletir a observéncia do grau de
cumprimento dos principios de regularidade financeira, legalidade, econo-
micidade, eficiéncia e eficicia na obten¢ao e aplicagdo dos recursos publicos
colocados a disposi¢ao dos 6rgaos e institui¢oes, devendo ser elaborada com
base nos principios e regras de contabilidade geralmente aceites (...)”

Deste modo, constitui competéncia material essencial do TC, prevista nos
termos da alinea a) don.° 1 do artigo 12.° da Lei n.° 11/2019, dar parecer sobre
a Conta Geral do Estado.”

Processo de verificacao interna de contas em Sao Tomé
e Principe

Nos Relatorios de Atividades e Contas do TC dos anos 2003 a 2011, ndo cons-
tam quaisquer referéncias diretas a VIC, embora a partir de 2007 aparecam os
primeiros registos de entrada de contas de geréncia.

Esta informacgdo permite perceber que, até 2011, a prestagio de con-
tas de geréncia era pouco significativa, existindo apenas duas entidades
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que vivenciaram a experiéncia de remessa das suas contas ao TC, a saber,
o Governo Regional do Principe, como regularidade, a partir de 2007, e o
Banco Internacional de Sao Tomé e Principe, com intervalo de quatro anos,
perfazendo o total de 7 contas remetidas por ambas institui¢des. Entretanto,
todas essas contas foram arquivadas sem qualquer VIC nem julgamento.

O Relatério de Atividades e Contas de 2012 é o primeiro a referir-se,
de forma inequivoca, a VIC. Esta novidade decorre da publicagao, naquele
ano, da Instru¢do n.° 01/2012 — ISEAC — (Tribunal de Contas, 2012), tendo
levado 24 das 36 entidades elencadas nessa instru¢do a remeter as suas contas
para VIC.

Muitas sao as entidades que ndo observam a regularidade na apresentagao das
contas. Para demonstrar esta situagio, apresentamos aleatoriamente trés entida-
des — a Agéncia Nacional de Petréleo (ANP), o Centro de Identificagao Civil
e Criminal (CICC) e os Servicos Administrativos e Financeiros da Assembleia
Nacional, procurando perceber a regularidade na apresentacao de contas.

Constata-se que as trés entidades selecionadas apresentaram as suas contas
em 2012, mas ndo se mantiveram regulares na apresentagdo no decurso dos
sucessivos exercicios economicos.

Atendo-nos na analise de contetido do Relatério de Atividades e Contas de
2020 (RACTC — Tribunal de Contas, 2020) e do Relatério do DVIC de janeiro
a julho de 2022 (Contas, 2022) pode-se concluir que referenciam, pelo menos,
duas irregularidades transversais a maioria das entidades que tém remetido as
suas contas para a VIC, nomeadamente, “a remessa das contas de geréncias ao
TC com deficiéncias, tais como divergéncias entre diferentes mapas financei-
ros e elaboragdo incorreta das reconciliagdes bancdrias” e “a remessa das con-
tas de geréncias ao TC fora do prazo legalmente estabelecido”

A par das irregularidades imputaveis as entidades sujeitas a prestagdo de
conta de geréncia, importa fazer-se, igualmente, uma reflexdo sobre o desem-
penho do TC nesse processo. A leitura dos RACTC, relativos ao periodo da
investigagao, bem como dos relatérios do DVIC, confere informagao de que as
irregularidades acima apontadas se repetem de ano para ano, sendo objeto de
recomendagdes redundantes. Esta situacdo induz a pensar que, ndo obstante
o papel pedagégico que o TC deve assumir na sociedade, a pratica reiterada
de irregularidades objeto de recomendagdes em exercicios anteriores, requer
medidas sancionatdrias previstas na lei, sob pena do TC néo estar a desempe-
nhar de forma eficaz o seu papel de controlador e sancionador.

Outra questdo assinalavel prende-se com a area dos recursos humanos, pois
a falta de recursos humanos em quantidade e qualidade representa um impor-
tante constrangimento a eficicia do processo. Atualmente, o DVIC funciona
com 1 Chefe de Departamento e 2 Auditores, sendo que, algumas vezes, esses
mesmos auditores também sdo chamados a integrar equipas de auditorias.
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O DVIC niao pode ter nogao real do universo de entidades que atualmente
estdo sujeitas a prestagdo de contas, uma vez que a listagem das entidades
estara desatualizada e a fiscalizacdo nao é exaustiva. Nao estando a lista atuali-
zada, algumas entidades poderio refugiar-se nessa omissdo para continuar no
incumprimento das suas obrigagdes, nao obstante o imperativo legal.

No que se refere ao julgamento de contas e eventual julgamento de res-
ponsabilidade financeira, somente em maio de 2022, o TC comegou a realizar
as primeiras sessoes de audiéncia e julgamento, em consequéncia das irregu-
laridades e infragdes financeiras, sendo um processo cuja contribui¢ao para
a eficdcia do processo de prestacdo de contas ainda nao pode ser aferida.

Processo de Conta Geral do Estado em Sao Tomé
e Principe

Em termos simplistas, a CEG confere informa¢ao sobre a execu¢io do
Or¢amento Geral do Estado (OGE), feita pelo Governo no decurso de um
determinado ano econdmico, tendo em atengdo as receitas arrecadadas e as
despesas realizadas.

No que diz respeito as contas de 2018 e 2019, no momento da recolha
de dados, estas encontravam-se na fase de relatdrio preliminar, na posse da
Dire¢do da Contabilidade Publica, para efeito de contraditério. No que toca
a CGE de 2020, remetida no ano de 2022, encontrava-se na fase de analise.
Pode perceber-se ainda que, nos anos de 2014 e 2016, o DCGEFO nao recebeu
qualquer CGE, tendo as contas desses anos sido registadas nos anos seguintes.

Do cumprimento das recomendac¢ées do Tribunal
de Contas

Pela analise da efetividade do processo de prestacdo de contas, percebeu-se
ainda que, a par das constatagdes especificas, existe um conjunto de constata-
¢Oes transversais a maioria dos relatdrios, sinalizadas nos sucessivos exercicios
econdmicos:

A nio jun¢ao do inventario consolidado do patrimoénio do Estado a CGE,
violando a disposi¢do do art.° 59.° da Lei do SAFE;

Programacgdo e execugdo das classificagdes orcamentais de receitas e de
despesas por fonte de recursos, sem observar as regras previstas no ponto 6.°
do capitulo I do COR;

Aplicagao do conceito de “crédito nao disponivel» ao registo das contengdes
de despesas publicas efetuadas pelo Governo, de acordo com o Plano de Contas
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O Relatério de Atividades
e Contas de 2012 é o primeiro
a referir-se, de forma
inequivoca, a VIC.
Esta novidade decorre
da publicacao, naquele ano,
da Instrucao
n.° 01/2012 — ISEAC

aprovado pelo Decreto n.° 21/2007, e ndo “bloqueio” para altera¢ao da dotagao
provisional, como insistentemente tem sido considerada em desrespeito a dis-
posi¢do do n.° 3 do art.° 16.> da Lei n.° 11/2017 (Lei do OGER);

Auséncia de informagoes sobre “despesas por pagar” no final de cada exer-
cicio, a suportar pela verba de “exercicio econémico findo”;

Auséncia de informagdo sobre o “saldo inicial” das contas do “fundo de
terceiros.”

A par da informagdo acima, e numa abordagem mais abrangente, o Tribunal
de Contas (2020) indica que, das analises efetuadas as CGE nos exercicios eco-
némicos de 2010 a 2017 e dos relatdrios preliminares de 2018 e 2019, foram
sinalizadas 287 constatacoes e 228 recomendagdes.

A quantidade de constatagdes respeitante a cada exercicio corresponde
a quantidade de recomendac¢des formuladas, exceto os anos econémicos
de 2018 e 2019, cujas recomendagdes estavam dependentes do exercicio do
direito de contraditério por parte da DCP.

Dos pareceres do Tribunal de Contas sobre as CGE de 2010 a 2017

Da leitura dos diferentes pareceres produzidos pelo TC relativamente
as CGE de 2010 a 2017, (Tribunal de Contas, 2018) pode-se perceber
o0 seguinte:

Exercicio econdmico 2010 — o parecer foi de que a CGE néo fosse aprovada;

Exercicio econdémicos de 2011, 2013, 2014, 2015 e 2016 — os pareceres
foram pouco objetivos, afirmando-se que “as CGE ainda careciam de algumas
pecas fundamentais que sustentavam a sua aprova¢ao, devendo, no entanto,
a luz das informagdes prestadas pela Direcdo da Contabilidade Publica,
no exercicio do contraditério, serem consideradas um instrumento na
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a falta de recursos humanos
em quantidade e qualidade
representa um importante
constrangimento a eficacia do
processo. Atualmente,
o DVIC funciona com
1 Chefe de Departamento
e 2 Auditores, sendo que,
algumas vezes, esses mesmos
auditores também sao
chamados a integrar equipas
de auditorias

continuidade de esforgos de conferir aos parlamentares e aos cidadaos em
geral o verdadeiro sentido da aplicac¢ao e utilizagdo dos recursos publicos”

Exercicio econdmico de 2012 — ndo obstante as deficiéncias apresenta-
das, o TC foi de parecer que “a CGE de 2012 fosse tomada pela Assembleia
Nacional, com as ressalvas expressas na sequéncia da analise efetuada por
capitulos e na condi¢ao de que seja apresentada a Assembleia Nacional um
plano de implementagao das recomendagdes a serem fiscalizadas pelo TC”.

Exercicio econdmico de 2017 — o TC foi de parecer que a CGE nao fosse
aprovada.

Em sintese, das oito CGE relativas aos exercicios de 2010 a 2017, dois pare-
ceres foram perentorios, ao indicar que as contas ndo deviam ser aprovadas;
cinco indicavam que ainda nao estavam reunidas as condi¢des para aprovacao
das contas; um parecer sugeriu que a CGE fosse aprovada, com ressalva.

De salientar que as CGE de 2010 e 2017 sao as que o TC indicou claramente
que nao deviam ser aprovadas, tendo por meio a CGE de 2012, objeto de pare-
cer positivo, embora com ressalva. O facto da CGE de 2017 ser alvo de parecer
negativo refor¢a a ideia de que podera estar a haver uma regressao na qualidade
de contas apresentadas, bem como da prdpria execugdo das financas publicas.
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regressao no processo de
prestacao de contas e da
propria qualidade da execucgao
do OGE e, por extensao,
das financas publicas.
Outra conclusao é a de que
o DVIC nao tem a nocao real
de quantas entidades
estao sujeitas a prestacao
de contas

Da Resolucao da Assembleia Nacional sobre as CEG de 2010
a 2017

Sobre as remessas dos pareceres sobre as CGE a Assembleia Nacional, este
6rgao de soberania nao apreciou nem discutiu qualquer parecer do TC, entre
2013 e 2020. Contudo, em 2021, através da Resolugdo n.c 132/X1/2021 (que
aprova as Contas Geral do Estados pendentes de 2010 a 2017), a Assembleia
Nacional aprovou todas as CGE, até aquele momento depositadas nos seus
servicos, incluindo as que os pareceres do TC indicavam claramente que nao
deviam ser aprovadas.

Neste contexto, a Assembleia Nacional (2021), em termos de recomen-
dacdo, instou o Governo a observar as recomendagdes constantes no ponto
4 dos Relatdrios e Pareceres sobre as Contas Gerais do Estado de 2010 a 2017,
da Comissdao Eventual da Assembleia Nacional, criada através da Resolucao
n.° 97/X1/2020, 10 de novembro.

Conclusao
Os resultados obtidos apontam um conjunto de fragilidades no processo de

prestacdo de contas, quer no 4mbito da VIC, quer no ambito da CGE, impu-
taveis, por um lado, as entidades sujeitas a elaboragao de contas de geréncia
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e ao Governo, enquanto responsavel pela elaboracao da CEG, e, por outro lado,
ao TC enquanto érgao controlador das finangas publicas.

No caso concreto da VIC foi possivel concluir que a prestagdo de contas
se apresenta ao longo dos anos bastante irregular, tendo havido, por exemplo,
maior numero de entidades a prestarem contas em 2012, ano da publica¢ao
das Instrugdes 01/2012, do que nos anos seguintes, a exce¢do de 2017, em que
a quantidade de entidades é superior numa unidade ao valor daquele ano.
Tendo em atengao a lista das 36 entidades sujeitas a prestagdo de contas publi-
cada na Instrugao 01/2012, outra conclusao importante é que diversas entida-
des, em anos sucessivos, ndo tém remetido as suas contas para VIC.

Conclui-se igualmente que, a partir de 2015, nao existem coincidéncias entre
os totais das entidades remetentes de contas e os totais das contas recebidas pelo
TC, sendo este ultimo ‘item’ superior, situagao que demonstra que algumas enti-
dades tém remetido as suas contas fora do prazo legal, originando registos num
determinado ano econdmico de duas ou mais contas respeitantes aos exercicios
anteriores e corrente, e, consequentemente, a extemporaneidade da VIC.

Outro facto digno de registo prende-se, uma vez mais, com a inconstancia
na apresentagdo de contas. Algumas entidades ndo observam a regularidade
na prestacao de contas, havendo umas que remeteram contas em 2012, mas
nao o fizeram em 2013 e 2014, voltando a fazé-lo em 2015, para falhar nova-
mente em 2016, entre outros exemplos.

A situagao reportada poderd ser indiciadora de regressdo no processo
de prestagao de contas e da propria qualidade da execugdo do OGE e, por
extensao, das finangas publicas. Outra conclusdo é a de que o DVIC nédo tem a
nocao real de quantas entidades estao sujeitas a prestagao de contas, devendo,
assim, ser atualizada a sua base de dados, sob pena de algumas dessas entida-
des se refugiarem na omissao da lista publicada em 2012 para continuarem no
incumprimento, nao obstante o imperativo legal.

Assim, face ao leque das conclusdes acima espelhadas, é forcoso con-
cluir que ndo é possivel afirmar que o processo de prestagdo de contas em
STP ja seja efetivo. Ndo obstante o arranque dos processos de VIC e de
relatorio e parecer sobre a CGE, assim como o percurso ja feito, a pres-
tacdo de contas em STP deverd continuar rumo a respetiva consolidagao,
tendo em atengdo a remessa das contas e sobretudo o nivel de acatamento
das recomendacdes.

Por fim, em termos préticos, a VIC ainda nao teve qualquer contributo para
o processo de responsabilidade financeira, iniciado recentemente no TCSTP,
embora possa ter um papel preponderante, tendo em conta a necessidade de
se passar da fase pedagdgica para a sancionatoria. Toda a situagao espelhada
leva a pensar que ainda nao se afigura oportuno falar da consolidagdo qualita-
tiva da CGE em Sao Tomé e Principe.
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