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Introducao

A fiscalizagdo concomitante continua sendo uma pratica relevante, no con-
texto mundial, tanto no setor publico quanto no setor privado. Alids, assiste-se
a uma vontade de reforcar este tipo de controlo, por parte de varias Institui¢oes
Superiores de Controlo lideres nas suas regides (Estados Unidos da América,
Italia, Franga, Portugal, entre outros). A necessidade de acompanhar e con-
trolar a execugdo de recursos publicos constitui um vetor importante para
garantir o cumprimento das normas, prevenir irregularidades e assegurar
a sua correta aplicagao.

Essa forma de fiscalizagdo, no sistema de controlo externo, atua tempes-
tivamente, no momento exato da ocorréncia das agdes, portanto antes de
encerramento da respetiva geréncia. Trata-se assim de um sistema de controlo
altamente eficaz, que permite prevenir potenciais danos ao erario publico pro-
vocados, entre outras situagdes, pelos alcances, desvios de dinheiros e paga-
mentos indevidos perpetrados por agentes publicas.

Ressalta-se que a fiscalizagdo acima referida é apropriada, sobretudo, nas
situacdes incertas e imprevisiveis, como determinadas calamidades publicas
(catastrofes naturais e pandemias), possuindo aptidao para prevenir, em certa
medida, determinadas situacdes de descontrolo e corrup¢ao provocadas por
condutas improprias, mal-intencionadas e/ou decorrentes de incertezas.

Sem desconsiderar a relevancia da fiscalizagdo a posteriori (sucessiva)
a verdade é que a auditoria concomitante /em tempo real rodeia-se de
caracteristicas que permitem uma fiscalizagdo mais tempestiva e oportuna,
respondendo assim de maneira mais eficiente as expectativas da Sociedade.

1 E-mail de contacto : ana.m.furtado@tcontas.gov.cv
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O Tribunal de Contas, enquanto 6rgao de controlo externo, detém um
papel fundamental na fiscalizagdo dos recursos publicos com vista a garantir a
eficiéncia, transparéncia e conformidade das leis e regulamentos.

A Lei que regula a organizagao, a competéncia, o processo e o funciona-
mento do Tribunal de Contas (LOFTC) de Cabo Verde, pela 1.2 vez, concedeu
poderes para a fiscalizagdo concomitante, nos termos das alineas a) e b) do
n.° 3 art.° 14.° do identificado diploma legal. Atendendo ao previsto na Lei,
o Plano Estratégico do TCCV, 2020 a 2024, previu de entre os cinco objetivos
especificos/programas o objetivo “OE2 — Aperfeicoamento da Fiscalizagao
Sucessiva e Introducdo da Concomitante”, visando reforcar” (...) a valéncia
fiscalizadora da instituicao, promovendo a afirmagao da Fiscalizagdo Sucessiva
e introduzindo, como previsto no LOFTC, a Fiscalizagdo Concomitante, atra-
vés do refor¢o das auditorias, do PCGE, da verificagao Interna de Contas
e inclusdo de novos jurisdicionados no controlo”.

Segundo o Plano Estratégico (PET) 2020-2024, do Tribunal de Contas de
Cabo Verde (TCCV), a fiscalizagdo concomitante fortalece a acao do controlo,
ou seja, conduz a uma atuagao mais célere, eficiente, 0 que aumenta mais con-
fianga e respeito dos cidaddos para com o Tribunal de Contas.

Ora, a relevancia das ISC mede-se também pelo impacto que as suas agdes
de controlo tém na sociedade. Nos dias de hoje, a oportunidade e intempes-
tividade da informagdo prestada ao cidadao sobre como o Estado governa
os recursos publicos é decisiva para a manutengdo da relevincia do Auditor
Publico.

Das pesquisas realizadas sobre as experiéncias do Tribunal de Contas de
Portugal, Brasil, Reino Unido, Itdlia e outras instituicoes congéneres neste
dominio de fiscalizagdo, foram observados resultados bastantes positivos,
no que tange a racionalizagdo dos recursos, a responsabilizagdo financeira e
o acompanhamento das recomendagdes formuladas, estimulando a imple-
mentagao da fiscalizagdo concomitante em todas as Instituicao Superiores de
Controlo (ISC), conforme a legislagdo de cada Estado e com as normas da
INTOSAI (International Organization of Supreme Audit Institutions).

No quadro da fiscalizagdo concomitante podem ser identificadas e decla-
rados problemas, tais como: desvio de recursos publicos, irregularidades nos
contratos, falhas nos processos internos, ma gestdo dos recursos, ou outras
situagdes que comprometam a eficiéncia e a transparéncia da gestao publica.

Por sua vez, o Tribunal de Contas de Cabo Verde, no seu PET 2020-2024,
declara ter enfrentado problemas de diversa ordem, o que em certa medida
inquina a eficiéncia do controlo financeiro sobre as entidades jurisdicionadas,
destacando-se:

> Atrasos na atuagao de fiscalizagao, permitindo a prescrigdo de poten-

ciais casos que representam danos para o erario publico
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> Existéncia de demasiada assimetria na relagao entre o TCCV e a socie-

dade civil

> As entidades fiscalizadas esperam refor¢os no seguimento e fiscaliza-

¢do das contas, em virtude da perce¢do e associa¢do das respetivas
entidades aos fenémenos de corrupgao e a despesas publicas injusti-
ficadas

Assim sendo, no referido PET 2020-2024 constam diretrizes sobre acoes
a seguir até 2024, de forma que a fiscaliza¢do da gestao dos recursos publi-
cos pelo Tribunal seja realizada com mais eficiéncia, celeridade e responsa-
bilidade, projetando assim, para futuro préximo, um Tribunal cada vez mais
aberto a sociedade, mais comunicativo e mais transparente.

Nesta linha, programa-se um Tribunal de Contas com uma cultura enrai-
zada de fiscalizacdo concomitante e de auditoria financeira, de conformi-
dade e de desempenho, de acordo com as normas da INTOSAI (International
Organization of Supreme Audit Institutions), apesar de considerar que o
TCCV “(...) ndo dispde de recursos humanos e financeiros suficientes para
dar resposta a esses desafios. A fiscalizagdo prévia de atos e contratos e a veri-
ficagao interna de contas consomem grande parte do tempo ao TCCV, sendo
pouco expressivo o volume das auditorias. Porém, tais atividades cobrem as
areas de contratacao publica, saldrios e arrecadagdo de receitas e despesas.
(...). O Seguimento online e a fiscalizagdo concomitante da execugdo do or¢a-
mento das entidades no SIGOF e através de contas trimestrais é incipiente.
(...)” (PET 2020-2024:25-26)

Sublinha-se que o TCCYV, até a presente data, ainda ndo conseguiu efetuar
uma fiscalizagdo concomitante, conforme determina o n.° 1 do art.° 47.° da
atual Lei n.° 24/IX/2018, de 2 de fevereiro, centrando-se apenas nas anali-
ses dos orcamentos e balancetes trimestrais. Porém, os relatorios produzidos
ainda nao constituem fundamentos para processo de efetivagao de responsa-
bilidades ou de multas, conforme dispde o n.° 3 do art.> 47 da LOFTC.

Neste contexto, pode-se concluir que a fiscalizagdo concomitante “em
tempo real” do TCCV ainda nao obteve o impacto material sobre a gestao
da Administragdo Publica, conforme se observa noutras ISC (como as de
Portugal e do Brasil, por exemplo).

Controlo das Financgas Publicas — O papel do Estado

O Estado tem uma importancia fulcral no desempenho das finangas publi-
cas. Assim sendo, importa ressaltar que o modelo de Estado financeiro é pro-
fundamente influenciado pelas doutrinas politicas e econdmicas, entre as quais
se destacam:

201



GESTAO DAS FINANCAS PUBLICAS NOS PALOP-TL: AS VOZES DOS ATORES

> O “laissez- faire, laissez-passer” (século XIX) consubstanciava um prin-
cipio de ndo intervenc¢ao do Estado na atuagao dos agentes econdmicos.
O papel central do poder publico seria assegurar a defesa do territério,
a administragdo da justica e a seguranca publica (“justice, police &
arms’, na expressao de Adam Smith);

A partir da segunda metade do século XX prevalece o que designamos por
Estado Social, Estado-Providéncia ou Estado de bem-estar (“wellfare state”); e

A distin¢ao entre o modelo de Estado liberal e o modelo de Estado Social
tem no seu centro um alargamento das fungdes financeiras do Estado com um
significativo alargamento da dimensao deste. No qual, para Richard Musgrave,
na sua Theory of Public Finance, “o mecanismo de mercado nao pode desem-
penhar todas as fungdes econdmicas”

A atuagao financeira do Estado, segundo Musgrave, divide-se em trés fun-
¢oes ou “ramos’:

> Afetacao de recursos — capacidade que o Estado tem de prover deter-

minados bens e servicos as sociedades através do sistema de mercado;
> Distribui¢do — hd lugar a uma intervengao financeira do Estado, com-
pensando a distribui¢do imperfeita do rendimento e distante dos pa-
drdes mais razoaveis de equidade e justica social; e

> Estabilizacdo econémica — relacionada com a a¢do do Governo para
procurar o pleno emprego, estabilizar os principais precos e conseguir
crescimento economico.

Reforga-se que, segundo o autor Catarino (2012: 378),’0O Estado visa com
a despesa publica um fim idéntico ao da despesa privada: alcancar um forte
retorno em beneficios das partes. Ela tem, portanto, um forte impacto no bem
-estar presente e futuro dos cidadaos (...)”

De forma sintética, as principais tarefas do Estado sdo: assegurar a indepen-
déncia nacional, os plenos exercicios dos direitos e liberdade fundamentais a
todos os cidadaos, promover o bem-estar e a qualidade de vida, principal-
mente dos mais carenciados, e remover progressivamente os obstdculos de
natureza econdmica, social, cultural e politica que impedem a real igualdade
de oportunidade entre os cidadaos.

A Funcao de Controlo

A fun¢do de controlo é uma das principais responsabilidades do Estado e
envolve a supervisao, regulamentagio e fiscalizagdo das atividades tanto do
setor publico como do setor privado, visando garantir o cumprimento das leis,
regulamentos e politicas protegidas pelo Estado, bem como proteger os inte-
resses e 0 bem-estar da sociedade como um todo.
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Essa forma de fiscalizacao,
no sistema de
controlo externo, atua
tempestivamente,

Nno momento exato da
ocorréncia das acgdes, portanto
antes de encerramento da
respetiva geréncia.
Trata-se assim de um sistema
de controlo altamente
eficaz, que permite prevenir
potenciais danos
ao erario publico

Para Sousa Franco, dos diversos principios fundamentais em que estao
baseados os Estados constitucionais modernos resulta a necessidade de se
garantir, através do controlo:

> A limitagdo do poder do Estado (Estado limitado), traduzido, designa-

damente, na subordinagao dos seus 6rgaos a Constituicao e a lei;

> A racionalidade da atuagdo do Estado (Estado racional), tendente a ob-

ten¢do do maximo beneficio social com o minimo custo social.

(...)"onde quer que as duas necessidades se sintam (Estado limitado e Estado
racional) o poder exige sempre um contrapoder de controlo”. Portanto,’(...)
E através da interagdo entre entidade controladora e entidade controlada que
o controlo é exercido, e é desta forma que a racionaliza¢do da decisao politica
é promovida” (Costa, 2017:33-34, apud Vasconcelos, 1996:91)

Segundo o mesmo autor, “A fun¢ao de controlo, para além de ser indispen-
savel num Estado limitado e racional, devera ser apta a assegurar a prestacao
de contas, o que é central num Estado democratico e republicado. A funcao
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de controlo devera, portanto, ser entendida num sentido amplo, abrangendo
o controlo da legalidade e da racionalidade dos atos de gestdo e a garantia da
prestacao de contas, que comporta também uma dimensao ética.”

Controlo Financeiro e Orcamental — Conceito e objetivos

Para Catarino (2012:353) “Néao ha receita nem gasto publico sem controlo.
Cabe, no entanto, distinguir, quanto ao tipo, entre controlo financeiro e con-
trolo orcamental (...)”

Portanto, para este autor o controlo financeiro” (...) ¢ um do tipo mais
amplo, abrangendo a atividade geral dos o6rgaos do Estado que envolva
os recursos financeiros publicos.” Enquanto o controlo or¢amental’(...) é
mais estrito, reportando-se sobretudo diretamente as despesas previstas no
Or¢amento do Estado, ndo se colocando o problema do mesmo modo quanto
as receitas publicas”

Deste modo, “(...) como refere Sousa Franco, o controlo das finangas publi-
cas tem o objetivo de verificar se a atividade financeira obedece as normas da
legalidade e regularidade, se a gestao dos recursos financeiros publicos estd
adequada as normas ética-juridicas, e se atividade financeira realiza os obje-
tivos e resultados esperados, de acordo com critério de boa gestdo, podendo
assumir forma de controlo de patrimonio, rendimentos, contabilidade e de
tesouraria” (CFR. Gameiro, Anténio Ribeiro et al. (2021: 235), apud Sousa
Franco)

E segundo este autor “(...) o controlo financeiro esta estruturado con-
soante a entidade que exerce o controlo, em dois tipos. (...)". Por um lado,
o controlo interno, como resposta técnica as exigéncias da moderna gestao
publica (...). Por outro lado, o controlo externo, como uma resposta do Estado
Democratico aos cidaddos e que corresponde a fiscalizacdo realizada por pro-
fissionais de um organismo externo, independente, habilitados com qualifica-
¢Oes técnicas e profissionais de elevado nivel para exercer auditoria”.

Numa outra vertente, de acordo com Catarino (2012: 353), é possivel dis-
tinguir o controlo, atendendo a natureza, entre: “Controlo administrativo, que
pode ser interno quanto é levado a efeito pelo proprio servigo que realiza a des-
pesa (autocontrolo), através da sua prdpria estrutura, sem prejuizo do poder
tutelar do Governo, ou independente, pelos servicos de orcamento e de con-
tabilidade publica, como ainda pelas entidades hierarquicamente superiores e
externos quando realizado pelos servigos gerais de inspegao e controlo, em regra
existente em cada Ministério e pela prépria IGF- Inspecdo Geral de Finangas.
Compete a um conjunto de entidades que a propria lei estabelece, a saber:

> Aos respetivos servicos de orcamento e de contabilidade publica;
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> As entidades hierarquicamente superiores, de superintendéncia ou

de tutela;

> Aos superiores gerais de inspe¢do e de controlo da administragdo

Publica.

Controlo jurisdicional, que compete ao Tribunal de Contas nos termos da
sua lei orgénica (Lei n.° 98/97, de 26 de agosto) abrangendo os atos de execu-
¢ao do Or¢amento do Estado. (...)

Controlo politico, exercido pela Assembleia da Republica no ambito das
suas fungdes de fiscalizagao (artigo 162.° da CRP). O controlo politico assume
uma dupla vertente: a de controlo de execu¢ao do Orgamento do Estado e a
de efetivagdo das responsabilidades politicas dos 6rgaos do poder politico que
nele intervém. E no ambito do exercicio destas fun¢des de controlo politico
que AR (1) aprecia e toma a Conta do Estado e (2) acompanha a execugao
orcamental, (3) aprecia o PEC — Programa de Estabilidade e Crescimento
(artigo 12.°-B da LEO) e aprecia o (4) Quadro Financeiro Plurianual (artigo
12.>-D da LEO)”

Acresce ainda que o controlo pode ainda ter uma natureza social, numa
Otica de controlo ndo institucionalizado e difuso exercido pela sociedade
sobre os poderes publicos.

Reforca-se que, para o n.° 1.° da Declaragao de Lima, “o controlo financeiro
nao representa uma finalidade em si; ele faz parte de um sistema cujo obje-
tivo é detecdo de infragdes ou desvios aos principios da legalidade, economia,
eficiéncia e eficacia da gestdo financeira publica.”

Este conceito, noutras paragens, ndo muda o sentido, dado que, conforme
dispde o art.° 110.° do Decreto-Lei n.c 29/2001, 19 de novembro “1. O controlo
financeiro tem por objetivos gerais a apreciagdo da conformidade legal e da
regularidade financeira, bem como da economia, eficiéncia e eficacia da gestao
numa visao da melhoria da organizagao e atividade da Administragao Publica”

E no seu art.° 111.° consta que:

5. O controlo financeiro deve ser atual, exercido com objetividade e isen-
¢ao e incidir preferencialmente sobre os atos com maior expressiao
financeira.

6. Os instrumentos do controlo financeiro sao essencialmente a prestacao
de contas, 0 acompanhamento da execu¢ao dos programas de trabalho
e a realiza¢do de auditorias, inquéritos e outras inspeg¢des, nos termos
regulados por lei.

7. Os resultados do controlo financeiro devem ser objeto de divulgagao
publica, salvaguardando-se sempre a intimidade das pessoas envolvi-
das”

Por sua vez, o controlo da execugdo orgamental, conforme dispoe o n.c 2

do art.° 74 da Lei n.° 55/IX/2019, de 1 de julho, este visa os seguintes:
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> A confirmagdo do registo contabilistico adequado e o reflexo verdadeiro
e apropriado das operagdes realizadas por cada entidade;

> A verificagdo, acompanhamento, avaliagdo e informagdo quanto a le-
galidade, regularidade, economia, eficiéncia e eficacia da gestao, rela-
tivamente a programas e agdes de entidades publicas e privadas, com
interesse no ambito da gestdo ou tutela governamental em matéria de
financas publicas, bem como de outros interesses financeiros publicos; e

> A verificagao dos cumprimentos dos objetivos também pelos gestores
e responsaveis a quem foram atribuidos recursos.

A importancia do controlo na Administracao Publica

Atualmente, conforme declara Moreno (2006: 257-258) [“o controlo finan-
ceiro publico ndo se pode limitar a verificagdo da mera legalidade e regula-
ridade formais da atividade financeira desenvolvida pelas chamadas pessoas
coletivas de direito publico (...)]”

Portanto, [“(...) aquele controlo, tao-sé juridico-formal, or¢amental e con-
tabilistico, para além de completamente desadequado ao tipo de gestao, em
principio, (...), tornou-se igualmente insuficiente para os novos desafios da
gestdo financeira do SPA”]

Nesta senda, conclui o autor que “o controlo da atividade financeira publica,
primeiro evoluiu, de um simples exame formal da legalidade e da regularidade
dos registos contabilisticos dos atos e contratos geradores de receita e despesa,
para um controlo global de gestdo financeira, que atinge a sua substéncia para
lhe apurar o mérito; passou depois a estender-se a gestdo financeira de todo o
Setor Publico (...)»

Catarino (2012: 350-351) também alega que “O controlo or¢amental é de
importancia nuclear para assegurar uma sa execugdo or¢amental. (...)" E diz
que “as alargadas fun¢des que continuam a caber ao Or¢amento do Estado
foram também estendidas as fungdes de controlo or¢amental. Assim, sao
de saudar as mais recentes tendéncias e logicas de avaliagdo de resultados
através dos denominados orgamentos por programa e da gestdo por objeti-
vos, suprarreferidos, assim como da necessidade de maior informacio ana-
litica sobre custos e uma melhor defini¢do e efetivagdo de responsabilidades
financeiras.”

O referido autor adita que “Ha uma dupla vertente nas preocupagdes que
assistem ao controlo or¢amental. De um lado temos as preocupagdes do con-
trolo ligadas ao funcionamento do sistema politico. Sdo as motivagdes juridico
-politicas. Uma vez aprovado, o Governo ndo ¢é livre para o executar nos mais
amplos termos. Bem pelo contrario, ele continua limitado a uma execucao
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conforme aos termos dessa autorizacao, pelo que é de todo o interesse que
o controlo que a Assembleia da Republica exerce sobre ele seja efetivo e nao
meramente tedrico ou formal.

Para além destes fundamentos diretamente ligados ao sistema juridico-
-politico, o controlo justifica-se por razdes econdémicas do maior relevo,
pois do que se trata é de garantir uma eficiente utiliza¢ao dos dinheiros
publicos. E o que se designa de controlo por motivagdes ou fundamentos
econdmicos.

Juridicamente, porém, é possivel efetuar uma subdistin¢ao:

> De um lado, o controlo pode assumir uma natureza inspetiva quando

se reporta a atos os procedimentos visando evitar a prética de erros,
omissoes ou quaisquer ilegalidades no procedimento de execugao orga-
mental. Neste caso, tem-se em vista o procedimento em si;

> De outro, o controlo pode assumir uma natureza mais centrada na de-

terminacao de responsabilidades sobre os erros, omissdes ou qualquer
tipo de ilegalidades da execugdo or¢amental. Neste caso tem-se em vista
a conduta do agente ou os agentes envolvidos.” Catarino (2012: 352)

Uma concegdo ampla da func¢do de controlo implica o seu desdobramento
em diversos “controlos” (cuja classificagdo pode atender a uma pluralidade de
critérios), sobressaindo, nalguns deles, uma dimensao colaborativa entre enti-
dade controladora e entidade controlada, noutros, destacando-se uma dimen-
sao informativa e, noutros ainda, prevalecendo a ideia de controlo como
contrapoder exercido pela entidade dele incumbida.

A Auditoria Publica

Segundo a ISSAI 100 (2013:3) “O ambiente da auditoria do setor publico é
aquele no qual governos e outras entidades do setor publico sdo responsaveis
pelo uso de recursos provenientes de tributagdo e outras fontes, para a presta-
¢do de servicos aos cidadaos e outros beneficiarios.”

O autor Alves dos Santos (2015:86) reforca que “no Setor Publico as pessoas
confiam a administracao dos bens do Estado a um governo. Tal obriga a uma
relagdo entre um publico (os cidaddos), um governo e os agentes de auditoria,
onde o governo deve, periodicamente, relatar como usou os recursos que
lhe foram atribuidos e o grau de realizagdo dos objetivos, e onde o agente
de auditoria reduz o risco inerente a esta relagdo, através de uma avaliacao
independentes e objetiva da exatiddo das contas, da forma de utilizagao dos
recursos e dos objetivos alcangados.»

Em geral, segundo a ISSAI 100, “a auditoria do setor publico pode ser des-
crita como um processo sistematico de obter e avaliar objetivamente evidéncia
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o controlo justifica-se
por razoes econdmicas
do maior relevo,
pois do que se trata
é de garantir uma
eficiente utilizacao dos
dinheiros publicos

para determinar se a informacao ou as condi¢des reais de um objeto concor-
dam com critérios estabelecidos. A auditoria publica é essencial, ao fornecer
aos 6rgaos legislativos e de controlo, bem como aos responsaveis pela gover-
nanga e ao publico em geral, informagdes e avaliagoes independentes e obje-
tivas acerca da gestdo e do desempenho de politicas, programas e operagdes
governamentais.”

As auditorias do setor publico partem de objetivos que podem ser distintos,
dependendo do tipo de auditoria que esta a ser executada. No entanto, todas
elas contribuem para a boa governanca, através das seguintes vertentes:

> Fornecendo aos destinatarios, com independéncia, informagoes objeti-

vas e confidveis, conclusdes ou opinides baseadas em evidéncia suficien-
tes e apropriada, relativas as entidades publicas;
> Aperfeicoando a accountability e a transparéncia, promovendo melho-
rias continuas e permanente confianga no uso apropriado de recursos
e bens publicos e no desempenho da administracao publica;

> Fortalecendo a efetividade dos 6rgaos que, no ordenamento constitucio-
nal, exercem fungdes gerais de controlo sobre o governo, bem como dos
responsaveis pela gestao de atividades financiadas com recursos publicos;

Criando incentivos para mudanca ao proporcionar conhecimento, analises
abrangentes e recomendagdes bem fundamentadas para melhorias.

A auditoria do setor publico aumenta a confianga dos destinatérios, forne-
cendo informagdes e avaliagoes independentes e objetivas a respeito de des-
vios dos padroes aceites ou dos principios de boa governanga.

Segundo Alves (2015, p.86)(...) a auditoria no ambito do Estado desem-
penha um papel fundamental na boa governagao do setor publico. De facto,

208



PALOP-TL 2023

quando fornece informagdes imparciais e avaliagdes objetivas sobre se a ges-
tdo dos recursos publicos é feita de forma eficaz e responsavel para alcangar os
objetivos desejados, ajuda as organizagdes do Estado a melhorar as operagdes.
Além disso, contribui para uma maior responsabilidade e integridade do Setor
publico e para um consequente aumento de confian¢a entre os cidadaos e os
seus 6rgaos publicos».

Ressalta-se que, todas as auditorias do setor publico contam com os mes-
mos elementos basicos: o auditor, a parte responsavel/entidade auditada,
os destinatarios (as trés partes da auditoria), os critérios para avaliar o objeto
e a informagéo resultante da avaliagdo do objeto, conforme emana a norma.

Principais diferengas entre a Auditoria publica e privada

As caracteristicas de independéncia da auditoria externa publica sdo muito
mais fortes do que a da auditoria externa privada, pelos seguintes motivos:

Diferenca entre Auditoria Publica e Privada

AUDITORIA EXTERNA

AUDITORIA PRIVADA

O auditor publico tem a obrigagao legal
de fazer as auditorias, nalguns casos
obrigatérios (Por exemplo, emitir o
parecer sobre a CGE todos os anos).

O auditor privado pode, em ultima
instancia, desistir da tarefa de fazer
determinada auditoria, recusar-se.

A auditoria publica cada vez mais se
desenvolve no ambito da conformidade

A auditoria privada é fundamentalmente
financeira, de emissao de juizo sobre as

e do desempenho. contas.

Na auditoria publica pratica auditoria
concomitante e sucessiva.

Na auditoria privada, ndo se pratica
auditoria concomitante, mas sé
sucessiva.

N&o ha clientes nem precos. Ha clientes e precos: O interesse do
Cliente esta presente, embora haja

salvaguardas de isengao.

Fonte: Varios documentos sobre Auditoria Publica, por exemplo, a ISSAI 130

Os varios tipos de auditoria

Para exercer as fungdes ligadas a supervisao, a detegdo, a dissuasao e ao acon-
selhamento, consideram-se os seguintes tipos de auditorias, segundo ISSAI
100 e 300:

Auditoria financeira — centrada em determinar se as demonstragdes finan-
ceiras de uma entidade sdo apresentadas em conformidade com a estrutura de
relato financeiro e o quadro regulamentar aplicaveis.
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Auditoria operacional (ou de desempenho) — visa verificar se as interven-
¢Oes, os sistemas, as operagdes, os programas, as atividades ou os organismos
operam em conformidade com os principios de economia, eficiéncia e efica-
cia, e se sdo possiveis melhorias. A mesma também contribui para a accounta-
bility/prestacao de contas e a transparéncia.

Auditoria de conformidade — pretende essencialmente determinar se um
assunto em particular estd em conformidade com as normas identificadas
como critérios. Portanto, esta auditoria é realizada para avaliar se atividades,
transagOes financeiras e informagdes cumprem, em todos os aspetos relevan-
tes, as normas que regem a entidade auditada.

Os novos trabalhos / produtos das Instituigdes Superiores de Controlo

Segundo Gameiro (apud Heraclito), atualmente no Mundo, “A mudanga
¢ a Unica constante e as formas de Governanga sao cada dia mais complexas.
Nos novos modelos de governagao, caracterizados pela negociagdo, o Estado
perde poder, passando a exercer influéncia.”

Portanto, vive-se num mundo em acelerada mudanca. As ISC tém de se ade-
quar rapidamente a cada mudanga, tema ou desafio que surge para o setor publico.

Na era dos Grandes Dados e dos Dados Abertos, os cidaddos também
podem ser auditores. Tém a sua disposi¢ao um conjunto enorme de informa-
¢do sobre o dispéndio de recursos publicos. A propria pandemia de Covid-19
veio trazer necessidades e expectativas novas a Sociedade.

Nesta nova era, assiste-se constantemente a novidades no ambito dos tra-
balhos e tarefas tradicionalmente desenvolvidos pelas ISC, nomeadamente:

> Auditorias de acompanhamento de grandes projetos ou de medidas

especiais e temporarias em “Tempo Real” (concomitantes);

> Exames panoramicos (Landscape reviews) apenas destinados a apresen-

tar a evolucdo de determinada situac¢do, sem recomendagoes;

> Auditoria Prospetiva — avaliagdo de um procedimento ou processo

antes da sua utilizacao, ou no inicio (tem carater corretivo);

> Auditorias tematicas (horizontais).

E, nesta conjuntura da Era Digital, conforme alega o autor Gameiro et al.
(2021:190)70s atos sdo automatizados, as assinaturas digitais, a contratagdo
publica de bens e servigos ¢ feita nas plataformas digitais, as licitagdes sao fei-
tas online. (...) O controlo financeiro do e-government é indissociavel do uso
das modernas tecnologias e das auditorias de sistemas informaticos.”

As Instituigdes Superiores de Controlo devem, assim, encontrar o equili-
brio entre a manuten¢ao das suas tarefas tradicionais (auditorias a posteriori,
verificagdo de contas, entre outras) e apostar em novas solugdes de controlo
que possibilitem responder, de forma tempestiva, oportuna e com qualidade,
as expectativas da Sociedade (Auditoria em tempo real; auditoria prospetiva),
assim favorecendo uma cada vez melhor governanca publica.
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O Papel dos Tribunais de Contas no Controlo Externo

O controlo externo, conforme o préprio nome sugere, ¢ uma modali-
dade de fiscalizacao e acompanhamento continuo realizado por entidades
externas e independentes aos poderes executivo, legislativo e judiciario.
O principal objetivo desta atividade é o de garantir a legalidade, transpa-
réncia, eficiéncia e eficacia na administragao, utilizagao e arrecadacao dos
recursos publicos.

O controlo externo ¢ geralmente realizado por entidades como Tribunais
de Contas, Parlamento e Sociedade Civil, que detém poderes jurisdicionais,
politicos e eleitoral, respetivamente. Hd uma espécie de “relagdo triangular”
entre as trés entidades. A sociedade civil liga ao Parlamento porque ¢é este
que integra os deputados eleitos pelo Povo. Por sua vez, o Parlamento liga
ao Tribunal de Contas, uma vez que recebe pareceres do Tribunal de Contas
na fiscaliza¢ao sobre a Conta Geral do Estado (CGE) e or¢amentos para sua
aprovagao, bem como relatdérios de auditoria sobre temas de gestdo publica.
E o Tribunal de Contas, por sua vez, liga a Sociedade Civil pelo seu papel
de assegurar a transparéncia e accountability produzindo relatérios de audi-
torias e de verificagdes de contas que sdo publicados e acessiveis a toda a
Sociedade. Portanto, essas entidades tém a responsabilidade de fiscalizar as
contas, os processos administrativos, as atividades financeiras e a gestao dos
recursos publicos, verificando se estdo em conformidade com as leis, regula-
mentos e principios adotados.

E neste contexto que, ao longo da histéria, na generalidade dos Estados,
foi surgindo a necessidade de criar um 6rgao superior de controlo financeiro
externo e independente relativamente a todas as entidades fiscalizadas. Esta é
uma das caracteristicas fundamentais das ISC, as quais cabe realizar controlo
financeiro externo e independente.

As ISC apoiam os respetivos Estados nos seguintes dominios: 1) Melhorar o
desempenho publico, aprofundar a transparéncia e accountability 2) Promover
a confianga publica 3) Lutar contra a corrupcéo e reforcar o uso efetivo e efi-
ciente dos recursos publicos para beneficio dos cidaddos. Pelo que se percebe,
a independéncia das ISC ¢ essencial e valiosa para os cidadaos, para os parla-
mentos, para a comunidade internacional e para a ONU.

Numa visao de modelos das Instituigdes Superiores de Controlo (ISC)
podemos dizer que existem diferentes modelos das ISC e todos eles pos-
suem carateristicas comuns: sdo 6rgao publico do nivel mais elevado de con-
trolo, o controlo externo, e independentes. Além das carateristicas comuns
detém aspetos diferentes e existem 4 critérios que nos levam a perceber em
que modelos as ISC se inscrevem: Estrutura; Organizagao; Tipo de poderes;
Relacionamento que tém com outros 6rgaos do Estado.
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As Instituicdes Superiores
de Controlo devem,
assim, encontrar o equilibrio
entre a manutencao das suas
tarefas tradicionais
(auditorias a posteriori,
verificacao de contas, entre
outras) e apostar em novas
solucoes de controlo que
possibilitem responder,
de forma tempestiva,
oportuna e com qualidade,
as expectativas da Sociedade

Atendendo a estrutura e as competéncias das ISC existentes nos diversos
Estados, é possivel identificar trés grandes modelos de controlo financeiro externo:

O modelo mais comum que vigora na Europa do Sul (Portugal, Franga,
Espanha, Italia e Grécia), Africa, com predominancia nos paises membros da
CPLP (com excegdao de Mogambique) é o denominado Tribunal de Contas ou
Corte de Contas. Este, representa um modelo jurisdicional de controlo finan-
ceiro externo, de tradigdo francesa, ao qual estd associada uma estrutura cole-
gial e o exercicio de fun¢des administrativas e jurisdicionais.

Um segundo modelo, que pode ser encontrado nos Estados Unidos da
América, Reino Unido, Canada e Finlandia (entre outros), é designado por
Auditoria Geral, que representa 0 modelo parlamentar, de tradigdo britanica,
onde o 6rgao de controlo externo ¢ unipessoal e ndo tém competéncias jurisdi-
cionais, posicionando-se fundamentalmente como érgao auxiliar dos respetivos
parlamentos. Apesar da fungdo de assessoria técnica aos parlamentos, salva-
guarda a sua independéncia funcional e responsabilidade perante os cidadaos.
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O terceiro e ultimo modelo de ISC é o chamado modelo colegial (ou misto),
presente num numero menor de paises em que, o 6rgao de controlo externo, ape-
sar de apresentar uma estrutura colegial e ser designado, por vezes, de Tribunal
de Contas ndo exerce fungdes jurisdicionais (por exemplo, Japao, Indonésia).

Nestes termos, percebe-se que as ISC exercem um papel determinante
na defesa do bem comum e do Estado de Direito democratico. E o papel do
Tribunal de Contas no controle externo ¢ fundamental para garantir a trans-
paréncia, a legalidade e a eficiéncia na administragao dos recursos publicos.

O que é a Fiscalizaciao Concomitante

A fiscalizagdo concomitante, segundo o Tribunal de Contas de Cabo Verde e
de Portugal, ¢ uma modalidade de controlo externo que ocorre simultanea-
mente a execugdo de certos atos, ou contratos outorgados por 6rgaos publi-
cos. A doutrina mais atual da auditoria publica admite também a fiscaliza¢do
concomitante de projetos, designadamente através do acompanhamento dos
de grande dimenséo, como, por exemplo, a constru¢ao de uma grande ponte,
ou de uma autoestrada, ou o projeto de vacinagao contra a Covid-19.

Ela fornece assim uma resposta oportuna relativamente a forma como
determinado processo decorre, permitindo uma atuagdo preventiva e pedago-
gica e, em certos casos, mesmo corretiva.

Para Costa (2017: 56), “O controlo financeiro externo também pode ser
exercido durante a execuc¢do de certos atos ou contratos, ou durante uma
geréncia. Este controlo ¢ designado por fiscalizagao concomitante”.

Na mesma senda, o Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco (TCE-PE)
conceitua as auditorias concomitantes como “auditorias realizadas em tempo
real sobre os atos efetivos e os seus efeitos potenciais, evidenciando melhorias
e economias existentes no processo ou prevenindo danos potenciais. E que
podem ocorrer através de fiscalizagdes destinadas a andlise de processos licia-
tdrios, auditorias de acompanhamento, andlises de edital de concurso ou sele-
¢d0 ou, ainda, através de processos formalizados dos tipos: Auditoria Especial,
Dentncia ou Termo de Ajuste de Gestao.”

A fiscalizacdo concomitante na secgcao de auditoria e verifica-
¢ao de contas

Em Cabo Verde, assim como em Portugal, estd previsto o controlo concomi-
tante em diversas situagdes. O Tribunal de Contas pode realizar fiscaliza¢ao
concomitante através de auditorias da 1.* Sec¢ao (a qual também assegura a
fiscalizacdo prévia) relativamente: (i) aos procedimentos e atos administrati-
vos que impliquem despesas de pessoal; (ii) aos contratos que nado devam ser
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remetidos a fiscalizagdo prévia, nos termos da lei; (iii) a execuc¢do de contratos
visados.

Integra também o controlo concomitante a realizagdo de auditorias, pela
2.2 Secgao do Tribunal de Contas (a qual é também responsavel pelo con-
trolo sucessivo) a atividade financeira exercida antes do encerramento da
respetiva geréncia.”

Na seccao encarregue das Auditorias e Verificacdo de Contas, essa modali-
dade ¢é aplicada para acompanhar e fiscalizar as etapas do processo de execu-
¢do das despesas e receitas publicas, buscando garantir a legalidade, eficiéncia
e eficacia na aplicacao dos recursos.

De entre as técnicas de fiscaliza¢do concomitante que podem ser utilizadas
no ambito da Auditoria e Verificagao de Contas, visando a corre¢ao tempes-
tiva e em tempo real de atos lesivos ao erdrio publico, destacam-se: 1) O acom-
panhamento in loco, que consiste em realizar visitas aos locais onde ocorrem
as atividades objeto de fiscalizagdo, como obras, servigos contratados, uni-
dades administrativas, entre outros. Essas visitas permitem verificar in loco
aconformidade dos procedimentos, a qualidade dos servigos prestados, o cum-
primento dos prazos, entre outros aspetos relevantes; 2) Acompanhamento
pontual das licitacdes que ocorrem, com vista a suspensdo daquelas que
apresentam clausulas irregulares; 3) Analise das disciplinas orcamentais
e financeiras, apurando o impacto no equilibrio or¢amental e nos niveis
de endividamento.

As técnicas de auditoria usualmente praticadas nas auditorias sucessivas e
concomitante sao similares, destacando-se as seguintes: 1) definicdo de amos-
tras; 2) verificacdo documental; 3) realizacdo de questiondrios; 4) Entrevistas.

Além disso verifica-se, atualmente, uma tendéncia em privilegiar o uso de
novas tecnologias que asseguram um acompanhamento mais célere dos atos
de gestdo e de contratos.

No contexto da crise pandémica, as ISC tém priorizado fiscalizagdes con-
comitantes sobre as contratagdes emergenciais que visam combater os efeitos
pandémicos e de riscos, para além de acompanhar concomitantemente se os
recursos destinados ao pagamento das dividas dos entes, suspensos em fun-
¢do da crise, desviados para a emergéncia verificada no 4mbito da saude estao
efetivamente cumprindo esta finalidade, entre outras agdes, de acordo com os
diversos estudos realizados.

Diferentes abordagens a fiscalizagdo concomitante

Os Tribunais de Contas, nos dltimos anos, antecipam as suas atuagdes no
sentido de intervir, junto as administragdes publicas, antes da ocorréncia das

214



PALOP-TL 2023

despesas indevidas, de modo a assegurar a adogao de medidas corretivas e nao
apenas punitivas.

De acordo com Castro (2010: 300),0s controles atuam em tempos e formas
diferentes, mas voltados para resultados comuns, visando assegurar a confor-
midade da atividade a determinadas regras ou normas”

Neste ambito, segue a apresentagao das diferentes abordagens a fiscalizagao
concomitante nas ISC, a ressaltar:

Exemplo do Tribunal de Contas de Portugal (TCP)

O Tribunal de Contas de Portugal e os seus servigos de apoio abordam o
controlo de uma forma integrada, combinando o controlo prévio, concomi-
tante e sucessivo, por forma a conseguir que a sua atividade seja mais flexivel
e seletiva.

No que tange a 2.* Secgdo, para além do controlo sucessivo, realizam-
se auditorias concomitantes de desempenho (performance audits), muito
em especial no dominio do acompanhamento de grandes reformas no setor
publico. Consideram-se ainda concomitantes os trabalhos que levam a apro-
vagao dos pareceres sobre a Conta Geral do Estado e sobre as Contas dos
o6rgaos eletivos.

E importante salientar que a situacdo, especialissima, trazida pela
pandemia de Covid 19 levou a realizagdo de trabalhos articulados e
conjuntos entre a 1.* e 2. sec¢des (Respetivamente responsaveis pela
tiscalizagdo prévia e concomitante e sucessiva e concomitante) do Tribunal
de Contas de Portugal, permitindo acompanhar a atuagdo do setor publico
no dominio das medidas especiais de apoio a vérios setores da Sociedade
nesse periodo.

Saliente-se que, no ano de 2020, ocorreu uma modificagdo muito relevante
no meio de envio dos contratos ao Tribunal, uma vez que deixaram de ser
enviados em suporte papel ou eletrénico e passaram, desde o inicio do ano,
a ser submetidos exclusivamente através da aplicagdo eletrénica Econtas-CC.
Esta importante mudangca teve um impacto relevante na interagdo das entida-
des com o Tribunal e obrigou a uma significativa e nem sempre facil adaptagao
a essa nova realidade, quer pelas entidades fiscalizadas, mas também pelos tra-
balhadores dos Servigos de Apoio do Tribunal.

Exemplo do Tribunal de Contas de Cabo Verde (TCCV)

Em Cabo Verde, o controlo concomitante esta previsto nos termos do art.c 47.°
da Lei n.° 24/IX/2018, de 2 de fevereiro. Contudo, é de se ressaltar que, até a
presente data, ndo se deu o cabal cumprimento ao estipulado na referida lei.
Ou seja, até entdo tem-se realizado, pelos Servigos de Apoio Técnico, o acom-
panhamento das publicacdes dos orgamentos municipais e respetivas anali-
ses dos processos orcamentais e das suas execu¢des reportadas nos balancetes
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trimestrais, produzindo assim os relatdrios técnicos de verifica¢ao, com vista
a serem submetidos a apreciagdo da 2.* sec¢do. Contudo, estd-se a delinear
estratégia para uma nova abordagem de fiscalizagdo concomitante, tendo em
vista experiéncias de outras ISC. E também para favorecer esta aprendizagem
que nos propusemos realizar este trabalho.

Exemplo do National Audit Office, do Reino Unido
A ISC do Reino Unido, considerada altamente desenvolvida na comunidade
das ISC percebeu, nos ultimos anos, que o seu ambiente operacional sofria
rapidas e significativas alteragdes, designadamente relacionadas com a trans-
formacao digital, a saida do Reino Unido da Unido Europeia, as dificuldades
de financiamento publico e a complexidade da prestagdo de servigos publicos.
Assim, propds ao parlamento uma nova forma de trabalho — as Investigations
— com as seguintes caracteristicas fundamentais:
> Tempestividade (fornecendo os resultados em tempo real, ainda duran-
te o processo);
> Claramente direcionadas;
> Centradas nos factos (sem avaliagdes, sd excecionalmente com reco-
mendagdes);
> Com alta qualidade (cumprimento das normas internacionais).

Exemplo da Corte dei Conti de Italia

O Tribunal de Contas da Italia conduz auditorias em simultaneo com a
execu¢do de programas, projetos e planos do Governo e Setor Publico.
Trata-se de uma monitorizagdo continua que s6 termina com a conclu-
sao do projeto, programa ou plano. Neste acompanhamento, é necessario
verificar o que a administracao publica pretende ou esta a fazer com os
fundos publicos alocados. Ressalta-se que, se durante o processo surgirem
indicios de infragdes financeiras, o Tribunal tem a obrigagdo de reportar
ao Ministério Publico.

Exemplo do TCE-PE, do Brasil

O TCE-PE, no quadro do Plano Estratégico 2008-2012, definiu como objetivo
estratégico “Aprimorar a atuag¢do concomitante’, dado que, na altura, poucas
eram agdes do Tribunal voltadas para atuacao concomitante ou de acompa-
nhamento. Esse mesmo objetivo estratégico visava resultados mais efetivos,
uma vez que, dada a natureza preventiva da atuagdo concomitante, poderia
haver oportunidade de “(...) identifica¢ao de atos potencialmente lesivos ao
erario, irregularidades sanaveis e falhas nos fluxos de processos internos, ofe-
recendo ao gestor a possibilidade de corrigi-las tempestivamente, evitando-se
assim a concretizacao irremediavel do dano.”
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Para TCE-PE, de acordo com a fonte pesquisada, instaura-se “uma audito-
ria de acompanhamento para fiscaliza-la até a conclusdo, porque a obra mais
cara ¢ justamente aquela que ndo se conclui’

As limitag¢oes da Fiscalizagdo Concomitante

Apesar da Fiscalizagdo Concomitante ser uma modalidade de controlo que
tem em vista prevenir e corrigir as irregularidade e ilegalidades em “tempo
real’, ela pode também enfrentar limitagdes que podem afetar a sua eficacia.
Seguidamente, destacam-se algumas das restri¢oes mais comuns no ambito da

Fiscalizagdo concomitante.

Limitagdes da Fiscalizagao Concomitante por Estudos de Caso

ESTUDO DE CASO 1

ESTUDO DE CASO 2

Dependéncia de Informacodes:
Os sistemas nao permitem informagao
online quando acorrem

Indefinicdo de critérios de analise
durante o monitoramento, ou seja,
determinar o que deve ser analisado,
acima de quais os valores, tipo de
licitagao, etc.

Sobreposic¢ado de tarefas: A multiplicidade
de tarefas que incluem planeamento,
auditoria in loco, relatério de

auditoria, analise de documentos, e
monitoramentos prejudica o trabalho

do auditor que exige foco

e concentragao durante a sua realizagao

Dificuldade de quantificacdo dos
beneficios dos monitoramentos:

em caso de pequenas irregularidades
em editais de licitagdo ndo se consegue
corrigir problemas

Recursos limitados/insuficientes:

Muitas vezes os 6rgaos responsaveis
pela fiscalizagdo enfrentam limitagdes
de orcamento e falta de pessoal
especializado que podem comprometer
a dimensdao e a qualidade da fiscalizagao

Dependéncia de Informacgdes: Dados
necessarios nao acessiveis e incompletos

Complexidade dos Processos: dificuldade
em acompanhar todos os aspetos dos
processos, especialmente quando ha
cumplicidade/conluios entre diferentes
6rgaos ou entidades

Evasédo e Fraude: Praticas fraudulentas,
manipulagdo de informacgdes ou outros
meios, tornando mais dificil para os
6rgaos de fiscalizagdo detetarem
problemas

Falta de Tempo: A falta de tempo
disponivel pode limitar a capacidade dos
o6rgaos de supervisdo de realizar uma
supervisdo abrangente e detalhada

Os principais beneficios que decorrem da atuagdo concomitante dos érgaos
de controlo externo, em especial dos ISC sdo os que se referem na préxima

Tabela.
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Beneficios da Fiscalizagao Concomitante por Estudos de Casos

ESTUDO DE CASO 1

ESTUDO DE CASO 2

Detegcdao em “tempo real” de
irregularidades: Possibilita intervencdo
a tempo de evitar eventuais prejuizos
para administragao

Melhor eficiéncia nas respostas:
Permite verificagdo imediata de
denuncias de irregularidades,

bem como o acompanhamento de
fatos importantes noticiados nos
jornais, propiciando condi¢cdes para

o reconhecimento dos Tribunais de
Contas, pela sociedade civil, como
legitimos protetores do interesse publico,
caso produzam uma resposta rapida e
satisfatéria no processo de apuracao

Evita a prescricao de potenciais infragdes:

assegura condigdes para a efetiva
redugdo do intervalo de tempo entre o
fato e a decisdo, coadunando-se com a
exigéncia social de celeridade na atuagdo
dos Tribunais de Contas

Reduz assimetria na relagdo entre as ISC
e a sociedade civil: melhor participagao
da sociedade através de denuncias ao
Tribunal de Contas que tem condigdes
de analisar a distancia e propor medidas
preventivas

Reduz gastos em didrias e evita perdas
de tempo: proporciona a reducao de
gastos em didrias e indemnizagoes
veiculares para o Tribunal, bem como
a perda de tempo das equipas de
auditoria durante os deslocamentos

Auxilia aos planeamentos das auditorias
em casos em que a verificagdo in loco
é necessaria

Maior conhecimento e articulagdo
reforgcada: maior conhecimento sobre os
o6rgédos auditados, e maior proximidade
com os controlos internos dessas
entidades

Detegdao em “tempo real”

de irregularidades: Permite identificar
problemas, erros ou fraudes logo

no inicio da execugdo dos projetos,
contratos e/ou despesas executadas,
evitando que se irregularidades se
agravem ou se tornem mais dificeis
de ser corrigidas

Maior eficiéncia e eficacia na aplicacao
dos recursos publicos: ao acompanhar
de perto a execugao dos projetos,
contratos celebrados, a fiscalizagao
concomitante contribui para o
cumprimento dos prazos, metas

e padrdes de qualidade alcangado,
garantindo melhor aproveitamento
dos recursos publicos e evitando
desperdicios

Transparéncia e prestagdo de contas:
promove a transparéncia e a boa
prestagdo de contas na Administragdo
Publica, ao garantir que os processos

e decisdes sejam realizados de forma
aberta e documentada. Fortalecendo

a prestacgdo de contas aos cidadaos,
contribui para a prevengao da corrupgao

Aumento da confianca da sociedade:
fortalecimento da relagdo entre

o governo e os cidadaos, criando

um ambiente de maior confianca

e aceitacao
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A evolucao internacional — Auditoria em “tempo real”
(Real time Audit): uma moda ou uma inevitabilidade

No contexto mundial verifica-se a tendéncia de considerar a fiscaliza¢io
concomitante cada vez mais relevante. As organizag¢des internacionais dos
Tribunais de Contas priorizam mais esta modalidade de auditorias, com
insercao de normas. A sua evoluc¢do e aplicabilidade ao nivel internacional
pode ser entendida como uma combina¢do de moda e inevitabilidade, ou
seja, a obrigatoriedade de o fazer dependendo do contexto e das perspeti-
vas individuais e de cada pais. E importante realgar cada um dos aspetos:

Moda: porque a adog¢ao da auditoria “em tempo real” pode ser impulsio-
nada por tendéncias emergentes, influéncia de consultorias e organizagoes
profissionais de auditoria, bem como pela pressao dos stakeholders.

Inevitabilidade/obrigatoriedade: porque a auditoria “em tempo real” esta
a tornar-se uma exigéncia obrigatéria e regulamentada pelas Organizagoes
Internacionais das ISC, atendendo as grandes mudangas necessarias no ambito do
contexto da pandemia Covid 19, guerra na Ucrania e crise energética. E exigéncia
da INTOSALI, no d4mbito dos seus congressos (INCOSALI), considerada nas respe-
tivas declaragdes finais, que determinadas agdes sejam realizadas pelas ISC.

Serd a aposta na auditoria concomitante uma forma de manter a relevancia
das Institui¢des Superiores de Controlo?

Face as grandes alteragdes que sofre o ambiente de auditoria ptblica nos tlti-
mos anos, a auditoria concomitante, pela sua tempestividade e oportunidade,
bem como pela aptidao pedagdgica, preventiva e corretiva que possui, pode ser
uma das grandes ferramentas de ajustamento do papel das ISC neste Mundo em
acelerada mudanga e, assim, contribuir fortemente para reforgar a intervencao
destas instituigoes na melhoria da gestao e da governancga publicas.

Nos dltimos trés anos vivemos uma pandemia que alterou substancial-
mente a nossa vida, a que se seguiu (e ainda segue) uma guerra sem preceden-
tes na Europa desde a II Guerra Mundial.

O setor publico passou a enfrentar em todo o mundo medidas de conso-
lidagédo e restrigdes orcamentais persistentes, que conduzem os governos e as
institui¢Oes a criar instrumentos para financiar as politicas publicas e novas
modalidades de prestagdo de servigos publicos — num ambiente no qual
os cidaddos esperam melhor qualidade dos servicos que recebem, enquanto
reclamam maior value for money dos investimentos e despesa publicos.

Num periodo de recursos limitados, restricdes financeiras e falta de confianga
dos cidadaos nas suas institui¢des, surgiram novos instrumentos para o finan-
ciamento de politicas publicas e novas formas de prestacdo de servicos publicos.

O modelo da chamada “new governance” inspirou reformas do setor publico
centradas em articulagdes e arranjos institucionais (redes e parcerias) e valores
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administrativos (servigo publico e inclusao social), que frequentemente sao
reunidos como “abordagem holistica de governo’, “governanga partilhada”
ou “Estado pro-ativo” (do alemao: “aktivierender Staat”).

O que ha de mais recente nesta abordagem ¢é a crescente sensibilidade a um
novo conjunto de problemas, incluindo a segurancga e o terrorismo, o ambiente
e a ameagca do terrorismo, o ambiente e a responsabilidade corporativa. A evo-
lugdo e transformagao e o ambiente, respetivamente, para garantir que a unica
solugdo é ndo so ser responsavel pelo futuro, mas também criar oportunidades
para o desenvolvimento sustentavel das comunidades, do desenvolvimento e
produgdo, e do ambiente. Sao necessarias estratégias conjuntas do governo e do
Setor privado para a sustentabilidade, e as organizagdes governamentais, quer
por concegao, quer como resultado de politicas publicas ineficientes, evoluiram
para se tornarem mais responsaveis e recetivas aos cidadaos. Esta mudanca afeta
significativamente a qualidade de vida dos individuos e da sociedade como um
todo, bem como a economia e o desenvolvimento empresarial.

Este cenario desafiador envolve uma fung¢ao e por outro lado é importante
ter em mente os objetivos da organizagdo, os fatores tecnoldgicos, a empresa
e 0 meio ambiente. Este é um teste ao compromisso com as politicas publicas,
bem como ao uso de recursos publicos, e a necessidade de criar estratégias
publicas. E também importante enfrentar os desafios das institui¢des publicas
e garantir que estas sdo capazes de se adaptar as novas circunstancias e desen-
volver novas abordagens.

Neste sentido, a Organizagao Mundial das Instituigdes Superiores de Controlo
(INTOSAI) — de cujo Conselho Diretivo o Tribunal de Contas faz parte desde
2017 — reconheceu, no seu XXIII Congresso realizado em setembro de 2019,
em Moscovo, que os auditores do setor publico tém hoje também uma oportu-
nidade nova para se manterem relevantes, através da disponibilizagdo das suas
observagoes e recomendacdes, baseadas na sua experiéncia e visdo prospetiva,
de modo a apoiarem a fungdo de supervisao dos Parlamentos e de facilitarem
a prestagdo de contas e a responsabilizacdo dos diferentes atores envolvidos.

Além disso, num ambiente onde a nova abordagem de gestdo publica esta
presente, existem ainda expectativas reforcadas de que os auditores do setor
publico avaliem, cada vez mais, os quadros éticos do setor publico e a aplica-
¢do de politicas de integridade.

O impacto da transformacao digital na auditoria
Todos os dias somos confrontados com realidades que recentemente julga-
vamos estarem muito distantes. Basta pensarmos em blockchain, inteligéncia

artificial, big data e outras tecnologias disruptivas. Por outro lado, grandes
quantidades de dados estdo disponiveis através de fontes de dados abertos
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(open data) [por exemplo, o portal “data.gov” do governo dos EUA, o Livro
de Factos Mundiais da CIA ou o Portal de Dados Abertos da Unido Europeia].

As tecnologias desempenham um papel crucial nas operagdes empresa-
riais modernas, especialmente na area de auditoria e analise de dados. Com o
avango das ferramentas e softwares digitais, as empresas sdo capazes de gerir
e utilizar com eficiéncia grandes quantidades de dados para fins de tomada
de decisoes. Isto ndo s6 melhora a precisao e a eficdcia das auditorias, mas
também permite que as organizagdes permanecam em conformidade e iden-
tifiquem riscos potenciais. Além disso, a integracao de diversas tecnologias,
como inteligéncia artificial e blockchain, pode fornecer solugdes de dados
ainda mais robustas para as empresas.

Estas tecnologias estdo em constante evolucdo e podem melhorar signi-
ficativamente a eficiéncia e a precisdo dos relatorios financeiros, bem como
melhorar o processo geral de auditoria. E importante que as organizagdes se
mantenham atualizadas sobre os mais recentes desenvolvimentos tecnologi-
cos e os incorporem nas suas estratégias de auditoria e gestao de dados, a fim
de se manterem competitivas e garantir relatorios financeiros precisos.

A luta pela relevancia dos auditores

Os auditores lutam por se apetrecharem, no sentido de possuirem crescente
sensibilidade para um novo conjunto de problemas, incluindo a seguranca e
a ameaga do terrorismo, o ambiente e as alteragdes climaticas, as migragoes e
a resposta aos requerentes de asilo, a demografia e o envelhecimento popula-
cional. Muitos desses problemas levaram os cidadados a procurar respostas do
Estado, e ndo ja dos mercados, e a fazé-lo com preocupagdes quanto a equi-
dade em vez de eficiéncia.

A governagdo conjunta fomentou uma nova gera¢ao de parcerias entre
entidades publicas, privadas e organizagdes ndo governamentais, quer para
produzir e prestar servicos publicos, quer para financiar infraestruturas publi-
cas e apoiar o investimento na economia real.

Este cendrio em mutagdo na gestao e financiamento do setor publico, junta-
mente com a complexidade dos novos modelos de prestacdo de servicos, oferece
aos auditores do setor publico novas perspetivas para, por um lado, identifi-
car tendéncias e questdes de curto prazo — fung¢do aconselhamento — e, por
outro, antecipar as consequéncias de politicas publicas, bem como os respeti-
vos riscos a médio e longo prazo — fungdo prospetiva. Como um todo, ins-
crevem-se no conceito abrangente de auditoria em tempo real, concomitante,
ao visarem “recomendar a tempo” ser possivel corrigir e ajustar comportamen-
tos gestionarios.
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os auditores do setor publico
tém atualmente oportunidade
para se manterem relevantes,
formulando as observacoes
e recomendacgoes baseadas
na sua experiéncia e
Vvisao prospetiva, a fim de
coadjuvarem a funcao de
supervisao dos Parlamentos e
de facilitarem a prestacao de
contas e a responsabilizacao
dos diferentes atores
envolvidos.

Neste sentido, a Organizagdo Mundial das Instituicdes Superiores de
Controlo (INTOSAI) reconheceu, no seu XXIII Congresso realizado em setem-
bro de 2019, em Moscovo, que os auditores do setor ptblico tém hoje uma nova
oportunidade para se manterem relevantes, através da disponibilizagao das suas
observagoes e recomendagdes baseadas na sua experiéncia e visio prospetiva,
a fim de apoiarem a func¢do de supervisao dos Parlamentos e de facilitarem a
prestacao de contas e a responsabilizacdo dos diferentes atores envolvidos.

Vemos a auditoria em tempo real como uma das formas de refor¢ar a confianca
dos cidadaos nas ISC, que dariam assim uma resposta célere as expectativas da
Sociedade, promovendo uma cada vez melhor utilizacdo dos recursos publicos.

Conclusao

O controlo concomitante vem ganhando crescente espago nas fiscalizagoes
realizadas, apesar de algumas ISC considerarem que o controlo concomitante
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nao substitui outras modalidades de controlo. Dos resultados alcancados com
esta modalidade, pode-se concluir que se torna imperativa a sua implemen-
tagdo, dado que contribui para a expansdo da eficacia do controlo estratégico.

Atualmente verifica-se o desenvolvimento de uma corrente internacional
que visa o refor¢o desta modalidade de controlo, vendo-a como uma das for-
mas de manter a relevancia das Institui¢des Superiores de Controlo perante
a ‘avalanche’ e densidade da informacdo publica, cada vez mais forte pelo
incremento da Administracdo Transparente. Neste sentido, para se evitarem
limita¢des no decorrer do controlo concomitante, devem-se considerar deter-
minadas exigéncias:

> Recursos Suficientes: a fiscalizagdo concomitante requer recursos

humanos, financeiros e tecnoldgicos suficientes e adequados para ser
efetiva e alcancar resultados eficazes;

> Informagdes Atualizadas: a fiscalizacdo concomitante depende da dis-

ponibilidade de informacgdes precisas, atualizadas, suficientes e apro-
priadas;

> Preparagao para Complexidade dos Processos: sobre alguns atos admi-

nistrativos, envolve procedimentos complexos, com varias etapas e mul-
tiplas partes envolvidas;

> Evitar Tentativas de Evasdo e Fraude: os sujeitos a fiscalizagdo podem

tentar evadir ou ocultar irregularidades durante a execucao dos atos
administrativos;

Disponibilidade de Tempo: A realizacdo da fiscalizac¢do concomitante
requer a aloca¢ao adequada de tempo para a analise, monitoramento e super-
visdo dos atos administrativos. No entanto, a falta de tempo disponivel pode
limitar a capacidade dos 6rgdos de supervisiao de realizar uma supervisdo
abrangente e detalhada.

Aos requisitos que se impdem para o funcionamento do controlo concomi-
tante, o sistema de controlo “em tempo real” possibilita alcangar um conjunto
de beneficios para o alcance de uma Boa Governang¢a, nomeadamente:

> Dete¢do em “tempo real” de irregularidades;

> Maior eficiéncia e eficacia na aplicagdo dos recursos publicos;

> Transparéncia e prestacdo de contas;

> Qualidade nos servigos publicos;

> Aumento da confianga da sociedade.

Em suma, a Organizagao Mundial das Institui¢des Superiores de Controlo
(INTOSAI) defende que os auditores do setor publico tém atualmente opor-
tunidade para se manterem relevantes, formulando as observagoes e recomen-
dagdes baseadas na sua experiéncia e visao prospetiva, a fim de coadjuvarem
a fun¢ao de supervisdo dos Parlamentos e de facilitarem a prestacdo de contas
e a responsabilizacdo dos diferentes atores envolvidos.
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