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1. Introducgao

O Projeto Final do Grupo 5, do Curso de Formagao Avancada na Administragdo Publica
(FAAP) — 3?2 Edigcao, promovido pelo IPPS-ISCTE, aborda o tema “A Afratividade da
Carreira de Técnico Superior (TS) na Administragao Publica (AP)”, cuja escolha resultou
da unanimidade da problematica nas diferentes entidades dos elementos da equipa, e
que espelha arealidade atual da AP, visando uma possivel solugéo para tornar a carreira
de TS mais atrativa no mercado de trabalho nacional.

No universo de 745.590" Trabalhadores em Fungdes Publicas a carreira de TS tem
pouca expressividade, representando, apenas, 11% desse valor (79.499)". No entanto,
€ uma carreira que integra todos os quadros das diferentes areas governativas, cuja
funcao é desenvolver atividades de carater técnico e/ou cientifico.

Atualmente, a média de idades dos TS é 47,1 anos?, e o seu indice de renovacgao situa-
se nos 21,7%?2, de acordo com os dados fornecidos pelo boletim estatistico do emprego
publico (BOEP) para junho do presente ano.

A ingresséo na carreira geral de TS, tem como requisito obrigatério a titularidade de
licenciatura, e a oferta salarial para os primeiros integrantes situa-se no nivel 16 da
Tabela Remuneratéria Unica (TRU)® da AP, em vigor, a que corresponde o vencimento
mensal de 1.385,99€ (iliquidos)?. Nos ultimos 20 anos, a valorizagao salarial da carreira
de TS, estagnou. As reformas do Governo, para os principios das “New Public
Management(NPM)”(Denhardt & Denhardt, 2003%),e as sucessivas crises econdémicas,
desequilibraram as contas do Estado, obrigando a dois congelamentos, um em 2005,
pela Lei n.° 43/2005, de 29/08, e outro em 2011, nos termos do acordo firmado no
Memorando de Entendimento (MdE) da Troika, que impediram atualizacdes e
valorizagbes salariais até 20185°.Estes congelamentos desajustaram os salarios dos TS,
as varias transformacgdes sociais e econdmicas do pais, tornando-os pouco atrativos e
competitivos face ao setor privado.

Este projeto tem como objetivo apresentara a solugio: “Atrair novos quadros técnicos
qualificados para AP, por via do aumento salarial, situado no 500,00€, para 11 niveis® da

TRU da carreira de TS, tendo por base o custo médio de vida atual de Portugal, bem
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como a média dos salarios praticados no mercado de trabalho nacional®, assim como o
aumento do subsidio de refeigdo para 9,60€".

2. Metodologia

Para a formulagdo e desenvolvimento desta politica publica, foi adotada uma
abordagem metodoldgica mista, que combina técnicas qualitativas e quantitativas. Essa
escolha assegura uma analise integrada, considerando tanto os dados empiricos quanto
os contextos sociais e econémicos que influenciam a atratividade da carreira de TS na
AP. A abordagem qualitativa baseou-se na analise documental e em consultas a
stakeholders relevantes. Documentos como o Boletim Estatistico do Emprego Publico
(BOEP), a Conta Geral do Estado (CGE) e relatérios da Direcao-Geral da Administragcao
e Emprego Publico (DGAEP) foram analisados para compreender os fatores estruturais
e contextuais da problematica. Autores como Creswell (2014)® destacam que a
metodologia qualitativa é essencial para explorar perce¢des, praticas e experiéncias,
permitindo captar as nuances do problema e fundamentar as propostas com uma
compreenséao contextual. O problema que subjaz a esta politica publica é transversal a
varios paises, dado que se trata da atracdo e retencdo de talento na AP. Um dos
principais fatores dissuasores em Portugal € a atual TRU. Embora existam
trabalhadores vocacionados para a missao publica, muitos necessitam de recompensas
financeiras para garantir uma vida digna (Ki, 2021)°. Este desajuste reflete-se em
fenomenos como a rotatividade elevada (Hafiz et al., 2018)'°, justificando a necessidade

de solugbes estruturadas e bem fundamentadas.

Quanto a componente quantitativa consistiu na andlise de dados estatisticos, focada
em: i) Comparagéao dos niveis remuneratorios da TRU com salarios do setor privado. ii)
Projegdes financeiras, avaliando o impacto orgamental do aumento salarial proposto de
500,00€ e suas implicagdes fiscais (IRS e IVA). iii) Analise de tendéncias demograficas,
considerando a idade média e taxas de renovagao dos TS, com base em dados da
DGAEP e do INE. Babbie (2020)" sublinha que a utilizagdo de métodos quantitativos
permite verificar padroes, mensurar impactos e validar hipéteses, assegurando rigor na

formulagcdo de politicas publicas. A articulacdo entre as abordagens qualitativa e
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quantitativa permitiu identificar fatores subjetivos, como motivagbes e percegbes dos
trabalhadores, assim como sustentar as propostas com evidéncias concretas,
projetando impactos sociais € econdmicos da implementacdo. Ao integrar estas
metodologias, o projeto alinha-se as boas praticas de pesquisa em ciéncias sociais
aplicadas, conforme sugerido por Yin (2018)'?, garantindo que as solugbes sejam

fundamentadas, viaveis e ajustadas a realidade da AP em Portugal.

3. Planeamento do Projeto

Tendo em atencdo as diferentes fases do projeto, procedemos a elaboragdo do
planeamento calendarizado, com afetacdo de tarefas e atividades por cada um dos
perfis de responsabilidade, sendo que, a duracdo de cada uma das tarefas, a que
entendemos imprescindivel a sua concretizagao. A duragao e implementacgao do projeto,
conforme mencionamos supra, tem a duragao prevista de 15 meses, com inicio a 01 de
janeiro de 2025 e implementacgao a 01 de abril de 2026 conforme apresentado no Anexo
| — WBS (Work Breakdow Struture) ou Plano de forga de trabalho, representado através
do Diagrama de Gantt, identificando quem as vai realizar, ou seja, os recursos humanos
e materiais. Definimos também, os perfis de competéncias adequadas ao
desenvolvimento do projeto, por forma a garantir a sua implementagédo e execugao.
Destarte, esta metodologia permite uma definigdo hierarquica e cronoldgica das
atividades e tarefas a desenvolver focalizadas no planeamento e controlo.

Assim, o perfil da forga de trabalho, a qual chamamos “Estrutura de Missdo”, implica,
uma equipa multidisciplinar, composta por elementos externos e internos. Os elementos
externos, serdo captados com recurso ao outsourcing, aquisicdo de servigos,
nomeadamente trés socidlogos do trabalho e das organizagbes, com recurso ao
procedimento pré-contratual de Concurso Publico, nos termos do estatuido no artigo
16.°, n.° 1, alinea c), do CCP’3, pelo valor de 120.000,00¢€.

Os elementos internos, serdao quatro TS (economista, estatistico, jurista e informatico),
pertencentes ao mapa de pessoal da DGAEP, atenta a missdo atribuigdes', desta
Entidade. Assim, das U.O. nucleares da DRJE, DCRA, o jurista e 0 economista, da
DIOEP, DRAD, um estatistico, e da DTDSI, um informatico. Esta Estrutura de Misséo, é
formada em estrito cumprimento, com o estatuido no artigo 28.°, da Lei n.° 4/2004, de
15/01, na redagao em vigor, tendo o Governo para o efeito emanado RCM, a nomea-la

e definido que fica na dependéncia do Ministro da Presidéncia do Conselho de Ministros.
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29/02, para o que importa, vide, artigo 2.°, n.° (s) 1 e 2.



O coordenador-geral sera o TS (economista), com o estatuto remuneratério equivalente
a vencimento mensal do presidente da empresa B'®, de acordo com a tabela de
remuneragdes dos gestores publicos aplicavel, nos termos da RCM n.° 16/2012, de
14/02, acrescidas das despesas de representagdo’® nomeadas pelo Ministro,
coadjuvado por dois coordenadores-adjuntos, sendo um, o socidlogo de trabalho e das
organizagoes, e o outro o TS (estatistico). No que concerne aos recursos materiais, sera
necessario afetar salas para o desenvolvimento do projeto, softwares e respetivas
licencas especificas. Em relagdo as salas, serdo utilizadas as salas préprias que as
instalacbes da DGAEP tem para a realizacdo das reunides com os Sindicatos, e ao
adjudicar a aquisicao de servigos, constara do caderno de encargos, que os trés
sociblogos do trabalho e das organizagdes, dispordo do seu proprio personal compulter,
os quatro TS dispordo do que tem para a realizagdo do seu conteudo funcional. As
reunides também, se realizarao por via presencial e videoconferéncia, com recurso a
tecnologias gratuitas.

Utilizamos também, a ferramenta de planeamento estratégico de analise SWOT, onde
identificamos as Forgas (Strenghts), Fraquezas (Weaknesses), Oportunidades
(Opportunities) e Ameagas (Threats). Esta analise oferece uma visdo abrangente das
variaveis internas e externas que afetam a carreira de TS na AP e ajuda a delinear
estratégias para superar desafios e maximizar as oportunidades (Anexo Il). De uma
analise detalhada as Forgas, Fraquezas, Oportunidades e Ameacas, identificadas,
verificamos que:

o Atfracdo de Talentos: Com a atualizacdo salarial e condi¢gdes de trabalho
melhoradas, a carreira de TS na AP torna-se uma op¢ao mais atrativa para novos
talentos qualificados;

o Motivacdo e Retencdo: Salarios competitivos e condi¢gdes de trabalho flexiveis
aumentam a motivagao e a retencao dos trabalhadores, reduzindo a rotatividade;

e Equidade Salarial: A atualizagao salarial proposta visa corrigir desigualdades e
promover um ambiente de trabalho mais justo, fortalecendo a coeséo interna;

e Competitividade com o Setor Privado: A revisdo da carreira de TS torna a AP
mais competitiva em relac&do ao setor privado, especialmente em areas técnicas
e de elevada especializagao.

o Complexidade Administrativa: A implementacdo exige novos processos de
gestdo, como um sistema de negociagao salarial, 0 que aumenta a complexidade

e requer formacgéao adicional,
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e Impacto Orgamental: O aumento salarial e novos beneficios (subsidios de
residéncia) representam uma pressao financeira que exige um planeamento
rigoroso para manter a sustentabilidade;

o Disparidades Salariais Potenciais: As alteragdes salariais podem gerar variagoes
entre entidades publicas, fomentando insatisfacido interna e competicao
indesejada;

o Dependéncia de Aprovacbes Governamentais: A implementacdo depende de
aprovacao do orgcamento e de apoio politico, o que pode ser influenciado por
mudancgas nas prioridades governamentais.

e Reforgco da Imagem da AP: A modernizagdo das condigdes de trabalho e
atualizagao salarial melhoram a imagem da AP, atraindo as novas geracdes de
profissionais qualificados;

e |novagdo em Recursos Humanos: A adogao de praticas como o teletrabalho e a
semana de quatro dias contribui para um ambiente de trabalho dinamico e
alinhado com as tendéncias do mercado;

e Parcerias com Instituicbes de Ensino: Vinculos com universidades e centros de
formacgao facilitam o recrutamento de jovens qualificados e asseguram a
renovagao dos quadros na AP;

o Apoio Politico e Social: A valorizagcado das carreiras publicas pode contar com o
apoio de sindicatos e partidos politicos que defendem o fortalecimento do setor
publico.

e Limitagbes Orgamentais: Em cenarios de restricdo financeira, os aumentos
salariais podem ser insustentaveis, e as medidas podem enfrentar cortes
orcamentais;

o Condicbes do Setor Privado: Em algumas areas, o setor privado pode ainda
oferecer condi¢cdes mais atraentes, especialmente em termos de progressao de
carreira;

o Possivel Resisténcia Interna: Certas areas podem resistir a mudancgas
significativas, como a flexibilizacdo da estrutura salarial e a adog¢do de novos
beneficios;

e Instabilidade Politica e Mudangas Governamentais: Mudangas no governo ou
em politicas orgamentais podem atrasar ou inviabilizar a implementagcédo de
algumas medidas.

A analise SWOT revelou que o projeto apresenta um conjunto de forgas e oportunidades
que reforcam a sua viabilidade e o seu impacto positivo para a atratividade na carreira

de TS. Contudo, as fraquezas e ameacas destacam a necessidade de uma



implementagdo bem estruturada e de um acompanhamento continuo para garantir que
o projeto seja financeiramente sustentavel e ajustado as mudangas do contexto
socioecondmico.

No desenho e desenvolvimento de qualquer projeto, é preciso identificar os
Stakeholders. Neste projeto e politica publica de alteracdo da Tabela Salarial para a
carreira e categoria geral de TS, correspondente a um aumento de 500,00€, para cada
indice, as partes interessadas sao, desde logo, os varios organismos que compdem a
AP, representados pela DGAEP, o Governo, os trabalhadores e agentes da AP, bem
como os diversos sindicatos da fungao publica. Assim identificamos os Stakeholders no
Anexo Il

4. Desenvolvimento do Projeto: Passo a Passo do Processo de Identificagao,
Analise e Implementagao das Solugodes

O desenvolvimento do projeto encontra-se detalhado no Diagrama de Gantt (Anexo 1),
tendo como principais passos os seguintes:

1.° Trimestre: Fase de Diagndstico e Avaliagdo (com analise de mercado e

reunides com stakeholders — com excegao dos sindicatos).

2.° Trimestre: Elaboracao da Proposta.

3.° Trimestre: Negociagdo com o governo (ministério das Financas, mais

concretamente com a secretaria de estado da Administragdo Publica)'’.

4.° Trimestre: Aprovacéao pelo Conselho de Ministros.

5.° Trimestre: Implementagao da Proposta.

5. Solucgao Proposta: critérios adotados e estimativa orcamental

A solugao proposta para o aumento salarial dos TS na AP é considerada a mais
essencial no contexto atual, dado o significativo desfasamento entre as remuneragdes
oferecidas pelo setor publico e pelo setor privado, bem como o impacto do aumento do
custo de vida nos ultimos anos. Este cenario tornou a remuneragao da carreira de TS
insuficiente para garantir uma vida digna, o que compromete a sua atratividade e
dificulta a retencdo de talentos. Embora outras medidas de atratividade, como
teletrabalho, semana de quatro dias, formagdo continua, flexibilizagdo laboral e
subsidios de residéncia, sejam importantes, nenhuma delas operard com a mesma
eficacia se a necessidade basica de uma remuneragdo adequada nao for plenamente
satisfeita. Fundamenta-se esta premissa na Teoria da Hierarquia das Necessidades
Humanas de Maslow (1943)'®, segundo a qual a satisfagdo das necessidades

fisiolégicas, como alimentagdo e habitagdo, € uma condigdo indispensavel para o
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396. https://doi.org/10.1037/h0054346



progresso rumo a necessidades superiores, como seguranga, pertenca,
reconhecimento e autorrealizacdo. Enquanto estas necessidades fundamentais nao
forem atendidas, as demais estratégias de valorizacdo terdao um impacto limitado na
motivagdo e retengéo dos profissionais. Herzberg (1968)'°, na sua teoria dos fatores
motivacionais e higiénicos, também sublinha que a satisfagcdo das necessidades
basicas, como uma remuneragao adequada, € essencial para evitar a insatisfacédo e a
rotatividade no trabalho. Nesse sentido, o aumento salarial proposto para os TS
representa uma medida prioritaria, pois aborda diretamente as dificuldades enfrentadas
pelos trabalhadores para atender as suas necessidades basicas, criando uma base
sélida para que outras iniciativas de atratividade possam ser implementadas de forma

eficaz.

5.1 Critérios de ponderag¢ao do aumento salarial a atribuir

Para a definigcdo do valor para o aumento da TRU dos TS, procurou-se analisar os dados
disponiveis no INE e na DGAEP. Apesar de considerarmos que a moda seria o indicador
mais préximo da realidade, a mesma nao esta disponivel e assim consideramos o
vencimento médio mensal de um TS na AP, que é de 1.764,20€ e que a média mensal

por nivel educagéao (privado e publico) em 2022 era de 2031,92€ (com Licenciatura).

Verificamos também que o subsidio de refeicdo da AP (6,00€) ndo era competitivo
comparando com a média do privado (9,60€). Atentando que os baixos rendimentos séo
um dos grandes motivos para a falta de atratividade na carreira de TS, consideramos
um valor que pudesse passar a média salarial para valores mais competitivos com o
mercado de trabalho privado, definindo-se o valor de 500,00€ a todos os TS e um
subsidio de refeigao igual a 9,60€. A determinagédo do valor do aumento também teve
em conta que com a saida dos TS por reformas, que estdo em posigdes remuneratorias
muito elevadas, dada a forma como a progressao na carreira era feita, levara a que nos
préximos anos, a média mensal diminua do valor atual, criando um maior fosso entre

privado e publico, sendo necessario acautelar a diminuicdo do mesmo.

5.2 Despesas com o projeto

O orgcamento foi elaborado, de acordo com o classificador econémico das receitas e das
despesas publicas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14/02.
Quanto aos recursos humanos — para além de externos, recorre-se aos recursos

internos que tenham competéncias, disponibilidade, e experiéncia em gestdo de

" Herzberg, F.(1968): in “One More Time: How Do You Motivate Employees? Harvard Business Review".
https://hbr.org/1968/01/one-more-time-how-do-you-motivate-employees



projetos, por forma a garantir o desiderato pretendido. Para o apuramento dos custos,
foram tidos em consideragao os pressupostos que se enunciam:

e 0 valor do prego contratual com a aquisigao de servigos;

e a previsdo de encargos com os recursos humanos internos teve em
consideracgao as posi¢cdes remuneratérias correspondentes a base da carreira e
categoria geral de técnico superior geral e carreira e categoria de técnico
superior especial (informatico);

e no que concerne a afetacdo da forga de trabalho no decorrer do planeamento,
desenho do projeto, atendendo ao teor do Anexo |, foi 0 mesmo, calculado, em
regime de tempo ETI (equivalente a tempo inteiro) a fixar a cada um dos
trabalhadores, tendo como premente que, cada um dos trabalhadores, tera uma
relacéo juridico-funcional com a duragéo de 12 meses;

e em relagdo ao subsidio de refeicdo utilizou-se a férmula que se enuncia: Valor
diario do subsidio de refeicao x 21 dias x 11 meses x numero de trabalhadores;

e 0s subsidios de natal e de férias, teve por base de calculo, a remuneragao
salarial base de cada trabalhador, sendo pagos nos meses de novembro e junho,
nos termos do previsto nos artigos 151.° € 152.°, do Anexo a Lei n.° 35/2014, de
20/06, na redacado em vigor, que aprovou a Lei Geral do Trabalho em Funcdes
Publicas (LTFP);

e NO que respeita aos encargos sobre as remuneragdes foram aplicados os
coeficientes legalmente previstos (23,75 %), aos valores que integram a base de
incidéncia contributiva. (Anexo IV e X)

5.3 Despesa da implementagao da medida

O calculo para o valor anual de aumento de despesa foi feito com base na média salarial
do TS na AP comparando com um aumento de 500,00€. Teve em conta o universo dos
TS mantendo-se o seu numero ao longo dos anos, na politica do um por um (saida e
entrada).

O aumento de 500,00€ a todos os funcionarios publicos (79.499), tendo em conta o
vencimento, assim como a contribuicdo para a Seguranga Social (23,75%), subsidios
de férias e de Natal e 0 aumento do subsidio de refei¢cao totalizam uma despesa de
757.919.616,30 € (Anexo IV e X).

5.4 Financiamento da medida

O orcamento da receita cumpre os principios vertidos na Lei do Enquadramento do
Orgcamental (LEO) n.° 151/2015, de 11/09, na redacao vigente, nomeadamente os
previstos nos artigos 10.°, 11.° e 18.°, respetivamente, “Estabilidade Orgcamental’,

LT

“Sustentabilidade das Finangas Publicas”, “Economia, Eficiéncia e Eficacia’.



O aumento dos salarios dos TS leva a um aumento na cobrancga de IRS, ao aumento do
consumo e no subsequente aumento do IRC, sendo assim suportado pela maior
cobranga de impostos.

IRS: Com base no salario médio atual na fungao publica (1.764,20) fez-se uma
simulagao generalista para apurar o IRS real de 79.499 funcionarios publicos. Fez-se o
mesmo para o aumento de 500,00€, ou seja, para um trabalhador a aferir 2.264,20€
(Anexo V, IX e X).

IVA e IRC: com base no valor cobrado a mais de IRS, de 228.575.383,26€ encontramos
a proporgao de aumento de cobranga de impostos, na mesma proporgdo dos aumentos
analisados de 2022 para 2023, conforme CGE.

Foi necessario prever uma percentagem um pouco superior no IRC para conseguir
cobrir o aumento de despesa. Isto na linha de pensamento que os aumentos dos
trabalhadores publicos aumentam o consumo nacional e ndo sendo um aumento de
salarios generalizado, nomeadamente no salario minimo, permite que as empresas
mantenham os custos e aumentem as vendas (Anexo VI, IX e X).

Apresenta-se materializagcdo da Politica Publica através do Anexo VII, VIII, X e X.

6. Analise dos resultados e conclusoes

Com este projeto, espera-se um aumento significativo da atratividade da carreira de TS
na AP para as gerac¢des vindouras, bem como um incremento da motivagao entre os
atuais trabalhadores, o que acarretara resultados sociais, econémicos e politicos com
impacto relevante no nivel de vida dos trabalhadores e com consequéncias amplas para
toda a sociedade.

Socialmente, a atualizagdo da posi¢cao remuneratéria na carreira de TS contribuira para
que os profissionais se sintam mais valorizados, o que resultara num maior empenho e
dedicacao nas suas fungodes. A longo prazo, isso refletir-se-a na melhoria da prestacao
dos servigos publicos, uma vez que trabalhadores mais motivados e adequadamente
remunerados tendem a ser mais produtivos, comprometidos com a sua misséo e, por
conseguinte, mais eficientes, conforme a Teoria da Hierarquia das Necessidades de
MASLOW (1943), supra referida.

Economicamente, ao receberem salarios mais elevados, os TS contribuirdo diretamente
para o aumento do consumo das familias, o que gerara um ciclo positivo na economia,
com uma melhoria na qualidade de vida e uma redugdo da pressao financeira que
muitos enfrentam. BARRADAS (2021)% afirma que um aumento salarial tem o potencial

de impulsionar o consumo interno, o que, por sua vez, aumenta a procura e o

20 Barradas, R. (2021), in “Saldrios mais altos aceleram a produtividade do trabalho”, Publituris.
https://www.publituris.pt/opiniao/opiniao-salarios-mais-altos-aceleram-a-produtividade-do-
trabalho.



crescimento econémico, levando a uma maior arrecadacdo de impostos diretos e
indiretos. A médio e longo prazo, os beneficios econémicos superarao os custos, pois a
AP sera capaz de reter profissionais altamente qualificados, reduzindo as despesas
associadas a rotatividade, recrutamento e formacao de novos trabalhadores. Isto
permitira também uma reducao da dependéncia de servigos especializados adquiridos
externamente (outsourcing), pois servigos que anteriormente eram terceirizados podem
ser realizados internamente por trabalhadores ja treinados e com maior compromisso.
Além disso, a melhoria salarial tera um impacto positivo na eficiéncia dos servigos
publicos. A Teoria dos Salarios de Eficiéncia de HICKS (1932)?', sugere que, ao pagar
salarios acima do equilibrio de mercado, os empregadores podem atrair trabalhadores
mais qualificados e motivados, resultando num aumento da produtividade e da eficiéncia
operacional. Trabalhadores mais satisfeitos, que percebem o seu valor e sdo
adequadamente remunerados, tendem a ser mais produtivos, o que contribui para a
aceleragdo de processos e para a reducdo de custos indiretos relacionados com
ineficiéncias operacionais. Consequentemente, isso resultara numa melhoria na
qualidade dos servigos prestados a populagao.

Politicamente, a implementagao desta solugéo reforga a imagem do Governo como um
defensor de uma AP mais justa, equitativa e competitiva. Ao corrigir desigualdades
salariais e promover a valorizagido dos profissionais qualificados, o Governo conquista
apoio popular e politico, especialmente entre os sindicatos e os trabalhadores da fungao
publica. A aplicagao de uma politica salarial justa, que beneficia a base de trabalhadores
qualificados, garante ndo sé uma maior satisfacao profissional, mas também reforca

confianga nas instituicdes publicas e o apoio as politicas governamentais

21 Hicks, J. R. (1932), in “The Theory of Wages”, Macmillan. https://www.amazon.com/Theory-
Wages-John-R-Hicks/dp/1258458317.
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Anexo |

Atratividade da Carreira de Técnico Superior na Administracao Piblica

Grupo de trabalhon25

; : = Resultados o )
Atividades/Tarefas Participantes IProdutas Participantes

1. Diagnostico e avaliagao

Estrutura de Missao (3 sociologos de
trabalho e das organizagdes
|outsorcingle 4TS, da DGAEP, das U.0. Relatorio comas
-ORJE, OCRA, ojurista e o economista,  conclusdes
da DIOEP, DRAD, 1 estatistico, e da
OTDSI, 1informético)

1.1 Andlise dosvalores médios do mercado em
termos salarials do universo que se precisade
recrutar

1.2 Analise do n.2de trabalhadores que estao na AP
e amedia de entrada de novos trabalhadores dos
tiltimos anos(Boletim Emprego Piblico)

Relatorio comas

Estrutura de Missao 5
conclusdes

Estrutura de
Missdo+
stakeholders

1.3 Reunir com stakeholders (sindicatos da fungéo
publica, DGAEP, Federagao dos Sindicatos da
Administracao Publicak

mm iy " daTaEh- -t lIgtﬂm*u.e mm

1.4 Estimar o encargo e a cadéncia da
irmplementacao da solugao

2. Elaboracao da Proposta

4.2 trimestre
Resultades Resultados ; ‘Resultados
icipante icipante
Iradinen| | THSSERIEE oo haticperise {Proditos
Relatorio de
convergéncia
Estrutura de ReaG
i COm as
Missao =
conclusdes
Estrutura de Missao(1mes) Proposta

3. Negociaca da Proposta Artigo350¢
Objetoda negociagdo coletiva LGTRP

3.1 Sindicatos e estruturas representativas dos
trabalhadores da Administragde Pablica e DGAEP

Estrutura de Missdo e
Sindicatosda AP e
estruturas representativas  Acordo decorrente
dos da negociagao
trabalhadores da (Artigo3542 LGTFP)
Administragao Plblica e
OGAEP(1 mes)

4. Governo (PCM VS Ministério das Financas)

Proposta de valores
eimplementagado
(datas)

Estrutura de Missdoe
Governo(l mas)

5. Aprovacao da Proposta

Participantes
Quem 2

Governo /Conselho de
Ministros(PCM)

Resultados/Produtos
Concluido 3

Aprovagdo do Decreto-
Lei

Governo

LOE/A.R-

0 Diograma de Gantt, preenchido, diz respeito ao projeto, em que se adotou como medida, politica publica para contribuir para a solugao, do problema transversal de atratividade na fungao pablica, o aumento das remuneragdes salariais, ou seja, alterar a Tabela Salarial. E, o

diagrama espelha como essa politica pablica vai ser devernhada, quais os intervenientes e a sua mensuragao.




Anexo |l

[ Forcas l
lTﬂll;iO DE TALENTOS

CONDICOES DO SETOR PRIVADO

COMPLEXIDADE ADMINISTRATIVA
IMPACTO ORCAMENTAL
POTENCIAIS DISPARIDADES SALARIAIS

DEPENDENCIA DE APROVACOES
GOVERNAMENTAIS

MOTIVACAO E RETENCAO ?\
EQUIDADE SALARIAL

T ‘ Oportunidades l
\ -

ENY

{

”

ANALISE

—

N8/

ESTA ANALISE SWOT FORNECE UMA VISAO
COMPLETA DOS FATORES INTERNOS E EXTERNOS
QUE PODEM AFETAR 0 SUCESSO DO PROJETO,
DESTACANDO AS PRINCIPAIS AREAS QUE EXIGEM
ATENCAO PARA QUE A IMPLEMENTACAO DAS
SOLUCOES SEJA EFICAZ, SUSTENTAVEL E
ADAPTADA AS NECESSIDADES DA ADMINISTRACAO

PUBLICA PORT

REFORCO DA IMAGEM DA
ADMINISTRACA O PUBLICA

INOVACAO EM RECURSOS
HUMANOS

PARCERIAS COM INSTITUICOES DE
ENSINO

APOIO POLITICO E SOCIAL

[ Ameacas l

LIMITACOES ORCAMENTAIS

CONDICOES APRESENTADAS
PELO SETOR PRIVADO

POSSIVEL RESISTENCIA
INTERNA

INSTABILIDADE POLITICA E
MUDANCAS GOVERNAMENTAIS




Anexo Il

Stakeholders Principais Interesses Principais Beneficios
Ganhos de €eficiéncia, eficacia, receita (impostos . . o .
. o . . Atrai e retém talentos na AP, eficiéncia, eficacia e
Governo/Estado diretos e indiretos), rejuvenesce a AP, e tem

mais RH, e motivados.

celeridade.

DGAEP - Entidades da
AP, representadas pela
mesma

Apoiar a definicao de politicas publicas para a
AP, no dominio da gestdo de RH e politicas
remuneratérias.

Evitar que os procedimentos concursais para
celebragéo de contratos em trabalho em fungdes
publicas fiquem desertos, e as licencas sem
vencimento.

Trabalhadores em
fungoes publicas

Motivagao, conseguem ter mais qualidade de
vida e suportar o custo de vida, veem o seu
trabalho valorizado.

Nao precisam de ter mais que um emprego,
conseguem pagar as suas contas, veem novos
colegas com quem dividir as tarefas laborais,
vem-se valorizados.

Sindicatos da fungao
Publica

Defesa e promocéao de interesses dos
trabalhadores em fun¢des publicas.

Contentamento dos seus associados e cumprem
o seu fim primacial.



Grupo: 5

Orgamento de Projeto “A Atratividade da Carreira de Técnico Superior na
Administragao Publica"

ipps_iscl:e

2026 Anual
Rubrica Despesas
Despesas da Politica Estimativa Real Variancia
01.01.03 - Saldrios 2.160.019.630 1.683.025.630 @ -476.994.000
01.01.13 - Subsidio de refeicdo 184.692.077 115.432.548 . -69.259.529
01.03.05 - Encargos de Entidade Patronal 360.003.272 280.504.272 @  -79.499.000
01.01.14 - Subsidio de férias e natal 598.505.439 466.338.352 @ -132.167.088
Outras 0 0@ ]
Total 3.303.220.417 2.545.300.801 -757.919.616
2025
Despesa S dO pl’OjetO Estimativa Real Variancia
01.01.03 - Salérios 3.838 @ -3.838
01.01.12 - Despesas de Representagdo 25.074 [ ] -25.074
01.01.13 - Subsidio de refeigdo 1.386 @ -1.386
01.03.05 - Encargos de Entidade Patronal 18.715 [ ] -18.715
01.01.14 - Subsidio de férias e natal 7.675 & -7.675
02.02.20 - Outros trabalhos especializados 120.000 o@® -120.000
Total 176.688 0 -176.688
TOTAL -758.096.304




Anexo V

més ano Totalidade dos TS
sem aumento 324,44 4.542,16 361.451.466,32
Estimativa com aumento 529,61 7.414,54 590.026.849,58

Técnicos Superiores
Aumento receita 2.872,38 1
228.351. 337,62 79.499,00

Simulador de Custo de Funcionario : o
Simulador de Custo de Funcionario
s
Enquadramento IRS N° de Dependentes RESULTADO Enquadramento IRS N° de Dependentes RESULTADO
Gasado 2 Tiulares &l 2 v L Casado 2 Titulares v 2 s
Funcionario Empresa Funcionario Empresa
Salério Base Subsidio Ref. (Diario . . o
! J Total de Abonos Total Mensal Seguranga Social Saldrio Base Subsidio Ref. (Diario) Yot dicabionos Total Mensal Seguranca Social
17642 o6 O EuraTicket 19754 € (23.73%) 2542 96 O EuroTioket oRTEAE (23.75%)
o 43781 ¢ ' 556,56 €
N° de dias de trabalho Remuneragdes adicionais Remuneragéo Tributavel i N° de dias de trabalho Remuneragdes adicionais Remuneragao Tributavel
18434 € Total Anual Seguranga Social (23,75%) saysite Total Anual Seguranga Social (23,75%)
22 0 5
61293 € 22 0 77918 €
) Seguranga Social (11%) seguranga Social (11%)
% Seguranga Social 20277 € Total Anual Seguro % Seguranca Social 257,77 € Total Anual Seguro
1 90€ 1 90 €
IRS (17,6%) IRS (22,6%)
30444 € Total Anual 500,61 € Total Anual
33485,55 € 4227180 €
Remuneracdo Liquida Remuneragao Liquida
144819 € 168802 €

3.1.1.1.2.1. Impostos Diretos

Quadro 3.13. Administra¢do Central: impostos diretos
(milhdes de euros)

Variaglo em 2023/2022

_ EZHENETEENETEEN

Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS) 157875 67,5 179293 66,1 21418 13,6
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (IRC) 7100,2 30,4 86853 32,0 15851 23
Outros impostos diretos 4952 2,1 5142 19 190 38
TOTAL 233829  100,0 271289  100,0 37460 16,0

Fonte: Dire¢do-Geral do Orgamento.




Anexo VI

228.351.337,62
10,50 7% 098  231.291.879,41
22,00 162% 3,45  299.644.492,48

759.287.709,51

3.1.1.1.2.1. Impostos Diretos

Quadro 3.13. Administra¢do Central: impostos diretos
(milhSes de euros)

Variagio em 2023/2022

o Com [ w |
B N B N B

Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS) 157875 67,5 179293 66,1 21418 13,6
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (IRC) 7100,2 304 86853 32,0 1585,1 23
Outros impostos diretos 4952 21 5142 19 19,0 38
TOTAL 233829 1000 271289 1000 37460 16,0

Fonte: Diregdo-Geral do Orgamento.

3.1.1.1.2.2. Impostos Indiretos

Quadro 3.14. Administragdo Central: impostos indiretos

[mithGes de euros)

I N T
Designacio

Impasto sobre os frodutos Petrolferas e Energéticos (ISP) | 2 F466 93 | 31538 97 4072 | 148
Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA] 212896 722 235218 723 271322 105
Imposto sobre Velaulos (i5v) 4455 15 65,8 14 03 45
Imposto sobre o Tabaco (IT) 14662 5.0 15626 48 96,4 6.6
Imposto sobre o Alcool e as Bebidas Alcodlicas (1ABA) 3147 11 3300 10 154 49
Imposto do Selo 18048 64 19653 &0 0.6 37
Imposto Unico de Circulagio (1UC) 441,2 15 4876 15 46,4 105
Outros a02.4 31 10256 32 1232 137

Fonte: Direcdo-Geral do Orgamento.




Anexo VII

Grupo: 5
Orcamento de Projeto “A Atratividade da Carreira de Técnico

Superior na Administracao Publica"

receita i p p s_ —

2026
r - -

RUbrlca Receltas Estimativa Real Variancia
R010101 - Receita de impostos diretos - IRS 228.351.338 0@ 228.351.338
R020102 - Receita de impostos indiretos - IMPOSTO S/ VALOR ACRESCENTADO 231.291.879 0@ 231.291.879
R010102 - Receita de impostos diretos - IRC 299.644.492 @ 299.644.492
Outras Receitas - proprias, de impostos diretos e indiretos 2.547.798.108 2.547.798.108 () 0
Receitas Totais 3.307.085.818 2.547.798.108 759.287.710

1.368.093
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Grupo: 5
Or¢amento de Projeto “A Atratividade da Carreira de
Técnico Superior na Administragao Publica"

2026

Receita vs Despesa

3.500.000.000

ipps_iscbe

3.000.000.000
2.500.000.000
2.000.000.000
1.500.000.000
1.000.000.000
500.000.000

¢]

Estimativa Real

M Receitas Totais  m Despesas Totais

Nota: a tabela Saldo é calculada automaticamente

Sa Id (o] Estimativa Real Variancia
Receitas Totais 3.307.085.818 2.547.798.108 @ 759.287.710
Despesas Totais 3.303.397.105 2.545.300.801 . -758.096.304

Saldo 3.688.713

2.497.308

1.191.405




Anexo IX
PROPOSTA DE DECRETO-LEI n.° /2025

O XXIV Governo Constitucional assumiu como objetivos de governacao, a criacdo da
riqueza, a melhoria das condi¢des de vida das pessoas e a construgdo de um Pais onde
os jovens desejam viver. Tendo assumido como objetivo estratégico, a criagdo de
oportunidades que tem como desiderato a fixagéo, atragéo e a realizagdo dos jovens
em Portugal. Pelo que, no dmbito da atuacdo executiva, coordenada e transversal, que
visa proporcionar condi¢gdes presentes e futuras a populagdo e aos jovens, a mesma
passa, entre outras areas, pela do trabalho, e, portanto, na adocéo de politicas publicas
que devem asseverar o objetivo de fixar novas geragdes no territorio nacional, assim

como, manter as que ca continuam.

Para cumprimento dos compromissos tracados, o Governo resolver valorizar o corpo
técnico do Estado, optando, face a verificagdo de falta de competitividade do setor
publico do Estado em relagdo ao setor privado, no que respeita a remuneracao salarial,
ao envelhecimento do seu corpo técnico, e a verificagdo de que o numero de
procedimentos concursais abertos para a celebracido de contrato de trabalho em
fungbes publicas a titulo indeterminado, determinado ou determinavel na categoria e
carreira geral de técnico superior tende a aumentar, pela valorizagdo remuneratoria

carreira geral de técnico superior.

Na atual conjuntura, de valorizagdo da carreira geral de técnico superior, Governo
reconhece a necessidade de implementar um aumento salarial no valor de 500,00 €, por
indice na carreira geral de técnico superior que, de forma equitativa, atendendo ao
aumento do salario minimo nacional, que assevere um desenvolvimento idéntico ao das

demais carreiras gerais.

Realce-se que, com o objetivo premente de atrair recursos humanos qualificados e
revitalizar e rejuvenescer o corpo técnico do Estado, como se havia afirmado, a carreira

com este aumento, torna-se mais valorizada.

Cumpre determinar que o reposicionamento dos trabalhadores da carreira geral e
categoria de técnico superior que compdem o corpo técnico do Estado, sera efetivado
com neutralidade orgcamental, sem prejuizo da salvaguarda das respetivas expectativas,
garantindo-se a manutencdo dos pontos e das correspondentes mengdes qualitativas

para efeitos de futura alteracdo de posicionamento remunerataério.



Continua-se a excecionar a regra de manutengao de pontos, no caso dos trabalhadores
que transitam para a primeira posicao da nova estrutura da carreira geral de técnico

superior, em virtude de terem uma valorizagao remuneratoria imediata.

Estas valorizagdes entram em vigor em abril 2026, n&o interferindo com a natural
progressao dos trabalhadores, seja por forca da medida especial de aceleragédo do

desenvolvimento, seja por forga da aplicagao do SIADAP.

As valorizagdes desta carreira geral, dimana de um consenso generalizado, na evolugéo
e construgao com as estruturas representativas dos trabalhadores, de uma solugao que

valoriza os trabalhadores e a Administragao Publica.

Para além, destas alteracdes, sdo operadas alteracdes a Lei Geral do Trabalho em
Funcgdes Publicas (LTFP), aprovada em Anexo a Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, na sua
redacao atual, que visam adaptar esta valorizagao da carreira geral de técnico superior,
tanto nas situagdes de ingresso e mobilidade.

Foram auscultadas a Associacdo Nacional de Municipios Portugueses e os 6rgaos de

governo proprio da Regiao Auténoma dos Agores.

Foi promovida a audicdo dos 6rgaos de governo préprio da Regido Auténoma da

Madeira e da Associagdo Nacional de Freguesias.

Foram observados os procedimentos de negociagéo coletiva decorrentes da Lei Geral
do Trabalho em Funcgdes Publicas, aprovada pelo Anexo a Lei n.° 35/2014, de 20 de

junho, na sua redagéao vigente.
Assim:

Nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 198.° da Constituicdo da Republica

Portuguesa, o Governo decreta o seguinte:
CAPITULO |

Disposi¢ao geral

Artigo 1.°

Objeto

1 - O presente Decreto-Lei aprova a valorizagao de trabalhadores da Administragéao
Publica, concretamente da carreira geral de técnico superior, mediante a alteragao da

estrutura remuneratéria da carreira geral de técnico superior;

2 - Para os efeitos previstos no numero anterior, o presente decreto-lei procede a
alteragdo ao Decreto-Lei n.° 84-F/2022, de 16 de dezembro, na sua redagédo em vigor,

que aprova medidas de valorizagao dos trabalhadores em fungdes publicas.



CAPITULO II

Carreira geral de técnico superior

Artigo 2.°

Reposicionamento remuneratério na carreira geral de técnico superior

Os trabalhadores que, a data da entrada em vigor do presente Decreto-lei, estejam
integrados na carreira geral de técnico superior sofrem um aumento da sua

remuneragao salarial no valor de 500,00 €, na posicdo remuneratéria em que se

encontram, alterando-se a tabela remuneratéria unica (TRU).
CAPITULO Il

Alteracao a Lei Geral do Trabalho em Fungoes Publicas

Artigo 3.°

Alteragdo ao anexo a Lei Geral do Trabalho em Fung¢ées Publicas

O anexo a LTFP ¢é alterado com a redagao constante do anexo i ao presente Decreto-

Lei e do qual faz parte integrante.
CAPITULO IV

Disposi¢oes transitorias e finais
Artigo 4.°

Disposicao de salvaguarda

1 - Com a entrada em vigor do disposto no presente Decreto-Lei o trabalhador mantém
0s pontos e correspondentes mengdes qualitativas de avaliagdo do desempenho para
efeitos de futura alteragao de posicionamento remuneratério, sem prejuizo do disposto

no numero seguinte.

2 — No ambito do processo de avaliagdo de desempenho, os pontos obtidos e
correspondentes mengodes qualitativas, ndo sdo contabilizados para efeitos de alteragao
do posicionamento remuneratério relativamente aos trabalhadores da carreira geral de
técnico superior reposicionados na 1.2 posicdo remuneratéria da respetiva carreira,
sempre que deste reposicionamento resulte uma valorizagdo remuneratéria, como é o

Caso.

3 - Para o trabalhadores inseridos na carreira geral e categorias de técnico superior, que
€ objeto do aumento salarial que se encontrem posicionados em posi¢gao remuneratoria
automaticamente criada ndo pode resultar, em ulterior alteracdo da posi¢céo
remuneratéria, uma posicdo a qual corresponda um nivel remuneratério de montante

pecuniario inferior aquele que lhe seria devido por for¢a da aplicagdo das regras gerais



de reposicionamento remuneratorio e do normal desenvolvimento da carreira, vigentes

a data da entrada em vigor do presente Decreto-Lei.
Artigo 5.°

Producao de efeitos

O presente decreto-lei produz efeitos a 1 de abril de 2026.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 26 de fevereiro de 2026. - Luis Filipe
Montenegro Cardoso de Morais Esteves — Antonio Egrejas Leitdo Amaro - Joaquim José

Miranda Sarmento — Manuel Castro de Almeida.
ANEXO |

(a que se refere o artigo 3.°)



Anexo X

PROJETO DE PORTARIA N.° XXXX/2026
de

Sumario: Fixa a atualizagao do subsidio de refeicdo, a 01 de abril de 2026 aos trabalhadores da
Administracédo Publica.

Tendo como premente que o subsidio de refeicao, instituido pelo Decreto-Lei n.°
57-B/84, de 20 de fevereiro, teve a sua ultima alteragdo preconizada pela Portaria n.°
107-A/2023, de 18 de abril, e tendo em atengao, os objetivos de governagéo assumidos
pelo XXIV Governo Constitucional, a criagao de riqueza, a melhoria das condi¢des de
vida das pessoas e atento o contexto atual de inflagdo que tem repercussdes diretas no
poder de compra dos trabalhadores e a necessidade de contribuir para a minimizacéo
dos seus efeitos mediante o refor¢o dos beneficios sociais a outorgar pelo empregador
publico no que respeita a matéria da comparticipagdo das despesas que resultam,
incumbe efetuar a atualizagéo intercalar do mencionado subsidio.

Pelo que, se procedeu ao estrito cumprimento dos procedimentos previstos na Lei
Geral do Trabalho em Fungdes Publicas, aprovada pela Lei n.° 35/2014, de 20 de junho,
na sua redagao em vigor.

Auscultou-se a Associacdo Nacional de Municipios e a Associagao Nacional de
Freguesias.

Assim:

Nos termos do estatuido no Decreto-Lei n.° 57-B/84, de 20 de fevereiro, na
redagéo vigente, do n.° 2 do artigo 13.° e do n.° 1 do artigo 12.° do Decreto-Lei n.°
32/2024, de 10 de maio, na sua redagao em vigor, determina o Governo, pelo Ministro
da Presidéncia e pelo Ministro das Financgas, o seguinte:

1 — O montante do subsidio de refeicdo € atualizado para 9,60 € (nove euros e
sessenta céntimos).

2 — A presente atualizacao produz efeitos a 01 de abril de 2026.

O Ministro da Presidéncia, Anténio Egrejas Leitdo Amaro. — O Ministro das

Finangas, Joaquim José Miranda Sarmento.



