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Neste relatério, procuramos compreender o que pensam os portugueses sobre
municipalismo, desconcentracao e descentralizagdo de responsabilidades nas
politicas publicas e regionalizagdo.

Num ano de elei¢des autarquicas, quando nos aproximamos de cinco décadas

de poder local democratico e num momento em que o nivel de competéncias
transferidas da Administragdo Central para os municipios e regides administrativas
é ja significativo, faz sentido perceber de que forma a sociedade portuguesa olha
para este processo.

Esta analise esta organizada em trés partes distintas:

na primeira, sera analisada a relacao dos portugueses com o poder municipal,
designadamente a confianca e a avaliagdo que é feita das Autarquias;

na segunda, sera abordada a transferéncia de responsabilidades nos varios dominios
das politicas publicas e qual o nivel que é considerado adequado para serem
tomadas decisdes;

na terceira e ultima parte, serdo tratados dados relativos ao processo de
regionalizagdo, nomeadamente procurando saber se a discussdo deve ser reaberta

e em que moldes.

FICHA TECNICA

Este relatério baseia-se num inquérito a individuos com idade igual ou superior
a 18 anos residentes em Portugal Continental.

Foram contactados 14.297 numeros telefénicos elegiveis e obtidas 3.059 entrevistas
telefénicas validas, com uma taxa de resposta de 21,4%.

A amostra foi construida por forma a garantir a representatividade a nivel de NUTS Il e
foram aplicadas quotas de sexo, idade, regido e instrugao em linha com os censos de 2021.

Considerando um grau de confianca de 95%, a margem de erro é de: 2% para
Portugal Continental; 3% para a regido Norte; 4% para a regiao Centro e Lisboa
e Vale do Tejo; 5% para o Alentejo e Algarve.

O trabalho de campo foi realizado pela GfK Metris por 59 entrevistadores com
experiéncia e formagdo, e decorreu entre os dias 13 de fevereiro e 14 de abril de
2025 (nos dias Uteis entre as 17h e as 22h e ao fim-de-semana entre as 11h e as 22h)
através de entrevista telefénica, pelo sistema CATI (Computer Assisted Telephone
Interviewing), com base em questionario elaborado pelos autores deste relatério.






O MUNICIPALISMO

Confian¢ca moderada no poder local

As camaras municipais e as juntas de freguesia
Sa0 quem mais se preocupa com as pessoas

A proximidade face as instituicoes melhora
a opiniao sobre a evolugdo da situagdo geral
na ultima década

A satisfacao com a generalidade
dos servicos prestados ao nivel municipal
é elevada
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Confianca
nas instituicoes
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Como classificaria o grau de confianca que deposita em cada uma

das seguintes instituicdes

Média (escala de 0 a10)

Policias
Forcas Armadas
Escola Publica

Servico Nacional de Saude

Autarquias

Regides Administrativas (CCDR)
Administragdo Publica
Comunicagao Social

Justica

Governo

Assembleia Republica

6,9
6,9
6,7

58

55
55
54
53
48
45

4.4

Autarquias e Regides
avaliadas com

(ESCALA DE O A10)

sao consideradas como
moderadamente confiaveis

Considerando a confianga nas institui¢des,

as autarquias e as regides administrativas

tém uma avaliagdo marginalmente positiva

e ligeiramente acima do ponto médio. Como
tende a acontecer quando este tipo de questdes
é colocado, as instituigdes ligadas as fungdes de
soberania destacam-se pela positiva (Policias

e Forcas Armadas), enquanto a Justica e as
instituicdes politicas (Governo e Parlamento)

se destacam pela negativa, ficando abaixo do
ponto médio da escala. No caso deste inquérito,
importa destacar que a Escola Publica surge
entre as instituicdes mais merecedoras

de confianga, inclusive acima do Servico
Nacional de Saude.
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Preocupacao
com os cidadaos
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Para cada uma das seguintes entidades, em que medida acha que se
preocupam com pessoas como o senhor/a?

% Inquiridos

A sua Junta de Freguesia

A sua Camara Municipal

A sua Regiao Administrativa (CCDR)

Administragcdo Central

B N3o se preocupa B Preocupa-se

0%

dos inquiridos
consideram que a sua
camara municipal
se preocupa
com as pessoas

Considerando juntas de freguesia, camaras
municipais, regides administrativas e
administragdo central resulta que quanto maior
a proximidade do nivel de governo mais os
inquiridos reconhecem uma preocupag¢do com
os cidaddos. Enquanto as instancias do poder
local - juntas de freguesia e cdmaras municipais -
surgem respetivamente com 63% e 60%,

o valor para as regides administrativas (CCDR)

é bastante inferior (48%), aproximando-se do da
administracdo central (46%). E de sublinhar que
em relagao as Regides administrativas (CCDR)
existe um grande nimero de inquiridos que
dizem nao saber (17%).
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Evolucao do contexto
na ultima década
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Considerando os tltimos dez anos, e de forma global,
como é que avalia a evolugio de/o...

% Inquiridos

Seu Municipio Portugal Europa Mundo
B Piorou B Ficou na mesma Melhorou ¥ Nao sabe
Apenas A proximidade influencia claramente a percegao

face a evolugdo do contexto nos ultimos dez

o anos. Enquanto em relagdo ao municipio,
o apenas 27% consideram que a situagdo piorou,
32% que ficou na mesma e 39% que melhorou,

no extremo oposto encontra-se a avaliagdo

consideram que que é feita a evolugéo do mundo - com 70%
0 seu municipio piorou dos inquiridos a considerar que piorou e apenas
nos ultimos 10 anos 10% a afirmar que a situagdo esta igual.

A avaliagao que é feita da evolugdo do nosso pais
é pior do que a de cada municipio, mas menos
negativa do que a da Europa e do mundo.
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Evolucao favoravel

da situacao no seu
Mmuhicipio: 0 que pensa
quem la vive
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% Inquiridos que consideram que o seu municipio melhorou

|~ g

=P

Apenas

28%

dos inquiridos no Alentejo
consideram que o seu
municipio melhorou.
E a regido com
a percentagem
mais baixa

Quando consideramos cada uma das cinco
regides administrativas do territério continental,
encontram-se diferengas relevantes na percegdo
de evolugdo do municipio na ultima década.
Enguanto no Norte, Centro e Algarve mais

de 40% dos inquiridos entendem que o seu
municipio melhorou, nas regides de Lisboa

e do Alentejo a avaliagdo é mais desfavoravel.

E no Alentejo onde a percentagem de avaliagdes
positivas & mais baixa — apenas 28% - e Lisboa
esta também abaixo da média nacional (39%)
com apenas 35% a admitir a existéncia

de melhorias.



IIIIIIIIIIIIII

Avaliacao da satisfacao
com os varios dominios
de politica publica

a nivel municipal
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Considerando a sua experiéncia e do seu agregado familiar, qual o seu grau
de satisfagdo com o acesso aos seguintes dominios no seu municipio?

Média (escala de 0 a10)

ey

Seguranga

Turismo

Ambiente | Higiene Urbana

Cultura | Lazer

Atividade Econémica

Apoio Infancia | Terceira Idade

Transportes

Saude

Habitacao

7,0

6,8

6,7

6,6

6,3

6,2

59

58

55

A educacdo atinge
um nivel de satisfagcao de

7,1

(ESCALA DE 0 A 10)

o dominio
mais bem classificado

Os inquiridos estao globalmente satisfeitos

com os servigos prestados nos varios dominios
das politicas publicas ao nivel municipal,

sendo que todos quantificam acima do ponto
médio da escala. Ainda assim apresentam niveis
de satisfagdo mais elevados com a educagao,

a seguranga e o turismo.

Os dominios menos bem classificados foram
habitagao, salde e transportes.
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Avaliacao da satisfacao
com os varios dominios
de politica publica

por regiao
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Média de satisfacdo com alguns dominios de politica publica

Habitagdo Turismo Seguranga Educacao

B
i

y

d
S)

E no Algarve que Ao desagregar por regido, verificam-se algumas
os inquiridos estao variacdes com o nivel de satisfagdo para os varios
mais satisfeitos dominios das politicas publicas.
com o Turismo A habitagdo usufrui opinides mais positivas por

parte dos inquiridos do centro do pais e mais

negativas no Algarve.
O turismo tem elevados niveis de satisfacao
, no Algarve, sendo Lisboa e Alentejo as regides

com niveis mais baixos de satisfagdo.

(ESCALA DE 0 A 10) . N
O sul do pais tem percepgdes de menor
satisfagdo com a seguranga, sendo que é
a regido centro onde os inquiridos mostram
maior satisfagdo com esta dimensao.
A nivel da educagdo é no Algarve que ha mais
insatisfagdo, ao passo que na regiao Centro

a satisfagdo é mais elevada.






A DESCENTRALIZACAO
E A DESCONCENTRACAO
DAS POLITICAS
PUBLICAS

— Ha um grande desconhecimento
dos processos de descentralizacao em curso

—  As autarquias tém melhores condic¢oes
para a implementacao de politicas

— Seria desejavel uma maior atribuicao
de competéncias as autarquias



A DESCENTRALIZA GAO E A DESCONCENTRA GAO DAS POLITICAS PUBLICAS

Nivel de conhecimento
sobre o processo
de descentralizacao
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Qual o seu nivel de conhecimento em relagdo ao processo
de descentralizacdo de poderes para as autarquias e regides,
que tem estado em curso nos ultimos anos?

% Inquiridos

Sem conhecimento

Pouco conhecimento Algum conhecimento

dos inquiridos declaram
que nada sabem

sobre o processo
de descentralizacao

O numero de inquiridos que revela pouco (37%)
ou nenhum conhecimento (25%) sobre

o processo de descentralizagdao em curso

€ muito expressivo. Em sentido oposto,

apenas 38% declaram ter algum conhecimento.



A DESCENTRALIZA GAO E A DESCONCENTRA GAO DAS POLITICAS PUBLICAS

Que entidade esta
mais bem preparada
para implementar
as politicas



O QUE PENSAM OS PORTUGUESES 2025:

DESCENTRALIZAGAO, DESCONCENTRAGAO E REGIONALIZACAO IPPS-Iscte 27

Ha diferentes opinides sobre quem é que melhor pode implementar as
politicas publicas nos varios dominios. Na sua opinidao, em Portugal,
as politicas publicas sdao mais bem implementadas por qual

das seguintes instituicées?

% Inquiridos

Autarquias

Administragdo Central

Regides

Nao sabe

entendem que as autarquias
estao mais bem posicionadas

para a implementacao
de politicas publicas

Ao serem questionados sobre o nivel adequado
para a implementacdo de politicas publicas,
42% dos inquiridos reportaram que sdo as
autarquias quem tem mais condig¢des para

o fazer. A diferenga para a administragdo
central (20%) e para as regioes (15%) foi bastante
expressiva. De realgar que esta pergunta nao foi
respondida por 1 em cada 5 inquiridos.



A DESCENTRALIZA GAO E A DESCONCENTRA GAO DAS POLITICAS PUBLICAS

As autarquias com
melhores condicoes de
implementacao

de politicas publicas:

a visao dos habitantes
das regioes
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% Inquiridos que consideraram ser as autarquias a ter melhores condicdes
de implementacédo de politicas publicas

Algarve “

Alentejo

Heboa e vale do Tejo

42

%

E na regidao Centro Quando consideramos apenas os inquiridos
gue os inquiridos sao que escolheram as autarquias como a instancia
mais favoraveis mais adequada para a implementacéo
a implementacao de politicas publicas, mesmo sendo a opini&do
a nivel local transversal, vislumbra-se uma ligeira variagdo

de regido para regido: com a regido Centro

O a destacar-se (com 3 pontos acima da média
O do territério), enquanto Lisboa e Vale do Tejo
tem um comportamento em sentido contrario

(com 2 pontos abaixo da média).



A DESCENTRALIZA GAO E A DESCONCENTRA GAO DAS POLITICAS PUBLICAS

Adequacao da atual
distribuicao de

competéncias entre
poder central e local
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Ao longo dos tempos, tem-se discutido a regionalizagao e a transferéncia de
competéncias para as regiées administrativas e/ou autarquias. Na sua opinido,
a distribuicao de competéncias é adequada ou deveria ser alterada?

% Inquiridos

Mais competéncias para
as regides e/ou autarquias

A atual distribuig¢do de
competéncias é adequada

Devolvidas competéncias
a administracao central

Nao sabe

3%

dos inquiridos entendem
gue se deve transferir
mais competéncias
para o nivel local

Em linha com a ideia de que sdo as autarquias

a entidade mais bem posicionada para
implementar politicas publicas, a maioria dos
inquiridos (53%) entende que se devem transferir
mais competéncias para o poder local, enquanto
apenas 17% concordam com o nivel atual de
descentralizacao de competéncias. No entanto,
ha um numero elevado que declarou nao ter
opinido sobre esta matéria (18%).



A DESCENTRALIZA GAO E A DESCONCENTRA GAO DAS POLITICAS PUBLICAS

Mais competéncias
para as regioes e
autarquias: na opiniao
de quem |la vive
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% Inquiridos que consideram que se deveria transferir mais competéncias

para as regides e autarquias

-
2

48%

.

Na regido Norte

8%

dos inquiridos
sao favoraveis a uma
maior transferéncia de
competéncias para
as autarquias

Nas regides Centro, Alentejo e Algarve, o valor
daqueles que defendem a transferéncia de
mais responsabilidades na implementagdo

de politicas publicas para as regides ou para

as autarquias € em torno do ponto médio (53%).
Ja na regido Norte, a percentagem de inquiridos
que entendem que a esfera regional e/ou
municipal deve ter mais competéncias (58%)

é superior a média nacional.

Em sentido contrdrio, na regido de Lisboa,

esse valor é inferior a média nacional (48%).



A DESCENTRALIZA GAO E A DESCONCENTRA GAO DAS POLITICAS PUBLICAS

Nivel adequado
para implementacao
de politicas setoriais
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Qual o nivel que considera adequado para a sua implementacao,
o da administragcao central ou da administragdo local

Média (O - Totalmente descentralizada a 10 - Totalmente centralizada)

Educagdo 6,1
Seguranga 6,0
Saude 59
Ambiente 5,8
Protec¢do Social 55
Cultura 5,2
Agricultura 51
Habitacao 49
Transportes Publicos 4,8
5
6 1 Ao serem questionados sobre o nivel adequado
para a implementacdo de politicas setoriais
’ os inquiridos entendem que as politicas

de Educacao, Seguranga e Saude deveriam

(ESCALA DE 0 A 10) L. .
permanecer prioritariamente nas maos do poder

representa um valor central, sendo que a passagem para o poder
que indica uma preferéncia local deveria incidir prioritariamente sobre
pela centralizagao a politicas de transportes publicos e habitag&o.
das politicas de educacao O processo de descentralizagdo iniciado em 2018

teve particular incidéncia na educagao, saude
e protegao social.






A REGIONALIZACAO

O processo de regionalizacao deve ser reaberto

Um novo referendo é a opcao preferida
para a tomada de decisao

Os presidentes das regioes (CCDR),
devem ser escolhidos por eleicao direta



A REGIONALIZA GAO

A regionalizacao
devera ser novamente
discutida
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Em 1998, os portugueses foram chamados a pronunciar-se em referendo
sobre a regionalizagdo. Considera que esta questao deve ser discutida
de novo?

% Inquiridos

A questdo deve ser A questdo nao deve Nao sabe
discutida de novo voltar a ser discutida

o A larga maioria dos inquiridos gostaria de ver
o reaberta a discussao sobre regionalizagdo (71%),
sendo que apenas 1 em cada 5 inquiridos

é da opinidao que o tema nao deve voltar

dos inquiridos gostaria a ser discutido.
que a discussao sobre Esta posicdo é transversal a todo o territério
a regionalizacao nacional, embora na regido Norte os inquiridos
fosse reaberta sejam ligeiramente mais favoraveis a reabertura

desta discusdo (74%).



A REGIONALIZA GAO

Devemos referendar
a regionalizacao
ou delegar essa decisao
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Se a questdo for de novo discutida, na sua opinidao quem é que deve ser

chamado a tomar uma decisiao?

41

% Inquiridos

9%
Os Portugueses através A Assembleia
de novo referendo da Republica

7% 8%

O Governo Nao sabe

dos inquiridos entende
gue a decisao sobre

regionalizacdo deve ser feita
através de referendo.

A larga maioria dos inquiridos entende que
a decisao sobre a regionalizagdo deve ser
tomada através de novo referendo (75%),
com apenas 9% a preferir que a decisdo seja
assumida pela Assembleia da Republica

e 7% a defender que a decisdo seja do Governo.



A REGIONALIZA GAO

Revisitar a
regionalizacao
e concordancia
com decisao
por referendo
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% Inquiridos que prefere um referendo por desejo de ver (ou nao ver)
o tema da regionalizacao reaberto

Os Portugueses através
de novo referendo

A Assembleia
da Republica

1%

O Governo

B W A questio n3o deve voltar a ser discutida [l A questao deve voltar a ser discutida

O De entre os inquiridos que desejam ver
o a regionalizacdo novamente discutida,
uma larga maioria defende a realizagdo

de um novo referendo — 84%. Mesmo os

dos que entendem que esta inquiridos que consideram que a questao
guestao nao deve ser discutida, ndo dever ser reaberta, preferem a realizagéo
concordam que, caso venha de um novo referendo (71% deste grupo).

a ser, seja feito um referendo



A REGIONALIZA GAO

Posicionamento
ideoldgico e
concordancia
com referendo
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% Inquiridos que preferem que a decisao seja tomada por referendo
por posicionamento ideolégico

Esquerda Centro Direita

Cerca de De referir que a percentagem de inquiridos
que gostariam de ver esta decisdo tomada

o por referendo se distribuem de forma muito
o semelhante por toda a escala de posicionamento
ideoldgico, ou seja, da esquerda a direita,

cerca de 75% dos respondentes em cada grupo
dos inquiridos em cada grupo ideolégico é favorével a um referendo
ideolégico concorda com o a regionalizacéo.
referendo a regionalizacédo



A REGIONALIZA GAO

Como devem ser
escolhidos os presidentes
das regioes (CCDR)
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De acordo com a sua opinido, os Presidentes das CCDR devem ser escolhidos

de que forma?

% Inquiridos

Por concurso

Por eleicdo direta
dos habitantes publico
de cada regiao

Pelo conjunto Pelo N&o sabe
dos autarcas Governo
de cada regiao

dos inquiridos é da opiniao
que os presidentes das CCDR

sejam eleitos pelos
habitantes da regiao.

Uma clara maioria dos inquiridos é da opiniao
que os presidentes das CCDR deveriam ser
eleitos por sufragio direto (57%), sendo que
apenas 3% concordaria em atribuir esta
responsabilidade aos governos.

Esta distribuicdo mantém-se quando se
decompode por posicionamento ideoldgico,
revelando que independentemente do inquirido
se considerar mais de esquerda ou de direita,
a maioria partilha a preferéncia pela elei¢gao
direta do presidente da CCDR.



Conclusoes
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MUNICIPALISMO

—  Confianga positiva nos municipios acompanhada de valorizagdo comparativamente
alta das respostas das politicas publicas locais

—  Percecao de melhoria das condigdes de vida no municipio, enquanto situagdo
da envolvente externa se degrada

— Na satisfagdo com alguns servigos, o Algarve estd claramente mais satisfeito
com o turismo e menos satisfeito com a habitacgdo

— O Alentejo é o local onde uma menor proporg¢do dos inquiridos entende que o seu
municipio melhorou nos ultimos 4 anos
DESCENTRALIZACAO

—  Escasso conhecimento do processo de descentralizagao das politicas publicas

— Maioria defende mais transferéncias de responsabilidades para o poder local

—  E naregido Centro que a maioria dos inquiridos s&o favoraveis a uma maior
transferéncia de competéncias

—  Paradoxo: os setores onde se avangou mais no processo de descentralizagdo
sdo aqueles em que os inquiridos entendem que as responsabilidades deveriam
ser mais da Administracao Central (ex., salde e educagao)
REGIONALIZAQAO
— Interesse muito expressivo em voltar a discutir a regionalizacao
—  Osinquiridos sdao muito favoraveis a que a decisdo seja através de um novo referendo

— A preferéncia por referendo é transversal a todos os posicionamentos ideolégicos

—  Os presidentes das CCDR devem ser eleitos por sufragio direto aos habitantes
das regides
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