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INTRODUGAO

Recuperacao em
Tempos de Incerteza

Para marcar a agenda mediatica, todos os assuntos tém
de ser novos e dramaticos. Os problemas estruturais do
pais, por defini¢io, nio sio novos. Logo, prestam-se
pouco a dramatiza¢io necessaria para disputar a atencéo
nos jornais, nas televisdes e nas redes sociais.

O que se aplica aos problemas, aplica-se também
as politicas concebidas para os resolver. Quem dis-
puta audiéncias clama por mudancas radicais. Se em
alguns casos a resolucao dos problemas do pais exige,
de facto, transformagées profundas e concentradas no
tempo, noutros requer a prossecu¢io de intervenc¢des
cujo impacto decorre da sua coeréncia e persisténcia,
muito mais do que do grau de inovagio e radicalidade
das medidas em causa.

O facto de serem pouco inovadoras ou dramaticas
nio torna menos importante o escrutinio das politicas
publicas. Obriga, no entanto, a que o debate va para além
de frases feitas e de polémicas mais ou menos estéreis,
assentando antes na analise cuidada dos resultados e
dos processos envolvidos. E isso que procuramos fazer
nesta 4.2 edicio de “O Estado da Nagio e as Politicas
Publicas”, que tem o mesmo objetivo das edi¢des ante-
riores: ir para la da espuma dos dias, focando as atencdes
nos desafios estruturais que se colocam a Portugal e em
algumas respostas recentes para os enfrentar em dife-
rentes dominios de governacéo.

Quando comecamos a planear este trabalho, no ini-
cio de outubro de 2021, decidimos foca-lo na recupe-
ragdo pos-pandemia. As novas infe¢des de COVID-19
atingiam entdo niveis minimos em Portugal, abaixo dos
500 casos didrios. As restricdes 4 mobilidade eram
levantadas em varios paises e esperava-se que a pan-
demia estivesse finalmente controlada. Poucos meses
antes, em junho, a Comissao Europeia aprovara o Plano

de Recuperacio e Resiliéncia portugués (PRR), dispo-
nibilizando ao pais 16,6 mil milhdes de euros até 2026
(13,9 mil milhdes a fundo perdido). Criava-se assim a
perspetiva de uma retoma acelerada da atividade econé-
mica e do emprego, reforcada pelas previsdes otimistas
sobre a evolu¢do da economia europeia.

Muita coisa mudou desde entdo. Ainda em outubro,
a proposta de Orcamento do Estado para 2022 foi
chumbada no Parlamento, resultando na queda do
XXII Governo Constitucional, no aumento da incerteza
politica e no adiamento de algumas decises de gover-
nacdo. A partir de novembro, os casos de COVID-19
voltaram a aumentar, atingindo mais de 70 mil novas
infecdes por dia em finais de janeiro e recolocando a
pandemia no centro das preocupagdes publicas. A inva-
sdo da Ucrania pela Russia, a 24 de fevereiro, alterou por
completo o cenario de evolucio da economia internacio-
nal, acentuando a tendéncia para o aumento da infla-
¢ao, devido as perturbagdes no fornecimento de energia,
matérias-primas e bens alimentares e nas cadeias de
abastecimento. Por sua vez, o aumento dos pregos na
zona euro levou o Banco Central Europeu (BCE) a ace-
lerar o ritmo de retirada dos estimulos monetarios e a
anunciar o aumento gradual das taxas de juro a partir
de julho de 2022 — 0 que se traduziu de imediato no
agravamento relevante dos custos de financiamento na
zona euro', em particular na periferia da UE2 A alte-
racio ainda mais pronunciada das politicas moneta-
rias por parte de outros bancos centrais, em particular
a Reserva Federal dos EUA, criou receios de uma reces-
530 econdémica e acentuou a instabilidade em varios mer-
cados financeiros.

A expectativa de uma recuperacio mais ou menos
acelerada da crise pandémica foi assim substituida por
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um clima geral de incerteza — sobre a duracéo da guerra
na Ucrinia e a eventualidade de uma escalada do con-
flito, sobre a persisténcia das perturbacdes no forneci-
mento de energia e outros bens 4 escala global, sobre a
capacidade das autoridades de politica econémica para
conterem o aumento dos preos sem provocarem uma
recessao, sobre a instabilidade financeira internacional.

Ainda assim, no momento em que escrevo, as pers-
petivas para a economia portuguesa, europeia e mun-
dial sdo ainda de recupera¢do. Em abril, o FMI previa um
crescimento do PIB mundial de 3,6% e de 2,8% na zona
euro. Para Portugal, no inicio de julho, as previsdes para
o crescimento do PIB portugués em 2022 variavam entre
4,5% (FMI) e 6,3% (Banco de Portugal).

As previsdes otimistas de crescimento da econo-
mia portuguesa no futuro préximo decorrem, em larga
medida, da enorme contracio do PIB registada em 2020
(-8,4%). A riqueza produzida em Portugal ao longo de
2021 ainda ficou 4% abaixo do nivel de 2019. A retoma
econdmica de 2021 e 2022 §, pois, o resultado esperado
de uma normalizacio da atividade econdmica, depois da
maior queda anual do PIB de que ha registo em Portugal.
Mas resulta também da expectativa, partilhada pelas
institui¢des nacionais e internacionais, de que os fato-
res de incerteza atras assinalados nio irdo pér em causa
a dinamica de recuperagio pés-pandemia. E sobre essa
recuperacdo e sobre as politicas ptblicas adotadas neste
contexto que trata “O Estado da Nagdo e as Politicas
Pablicas 2022”.

Nos anos da pandemia tornaram-se mais visiveis
alguns problemas estruturais da sociedade portuguesa,
em particular as desigualdades no acesso a satide, a edu-
cacio e A habitacdo, assim como as falhas de cobertura
da protecio social e dos direitos laborais, que acen-
tuaram os efeitos da crise em alguns segmentos da
populacdo. Na satde, o acesso a consultas médicas con-
tinua a ser condicionado pelas capacidades das familias.
A oferta de ensino e os desempenhos escolares dos alu-
nos sio marcados por assimetrias territoriais relevantes.
A pandemia pés a nu a falta de protegdo, no emprego
e no desemprego, dos trabalhadores informais e preca-
rios, traduzindo-se em niveis ainda elevados de desem-
prego entre os jovens. Os confinamentos demonstraram
as mas condi¢des habitacionais de muitos agregados
familiares mais desfavorecidos, a0 mesmo tempo que
o continuo aumento dos precos das casas nos centros
metropolitanos dificultou o acesso a habitacdo pelas
classes médias. A vulnerabilidade dos mais idosos a
COVID-19 mostrou ndo apenas as insuficiéncias da rede

de lares, mas também a reduzida cobertura dos cuida-
dos de longo prazo para idosos.

Para além de evidenciar problemas antigos e persis-
tentes, a pandemia também veio criar, acelerar ou inver-
ter dindmicas de transformagio relevantes. Ao nivel
econémico, por exemplo, as dificuldades no abasteci-
mento de matérias-primas, bens intermédios e produtos
finais de importancia estratégica acentuaram tendén-
cias anteriores de reorganiza¢io das redes internacio-
nais de producdo, com algumas atividades a privilegiar
l6gicas mais regionais (e menos globais) nas cadeias de
abastecimento. Na cultura, acelerou-se a transformacio
dos padrdes de consumo, com os servicos de streaming
e outras atividades culturais desenvolvidas a distincia
a ganharem peso face aos eventos presenciais. A res-
posta & pandemia convocou a ciéncia e a tecnologia para
o desenvolvimento de novas vacinas, tratamentos e
equipamentos, mas também para o esclarecimento das
populacdes e para o planeamento adequado das politicas
publicas na resposta aos desafios emergentes, alterando
a percecdo geral sobre a relevancia social dos cientistas e
das instituicdes de investigacdo. A mobilizacio dos ser-
vicos de satide na resposta 8 COVID-19 e as dificuldades
de atender a todas as outras necessidades dos uten-
tes acentuaram a pressao sobre o Servico Nacional de
Saude e a necessidade de repensar os recursos que lhe
s&o destinados e 0 modo como sdo geridos. No dominio
da mobilidade, os receios de infecao terdo afastado mui-
tos cidaddos do uso de transportes publicos, pondo em
causa os esforcos de reducéo do peso do transporte indi-
vidual nas zonas urbanas.

Neste documento procuramos identificar e caracte-
rizar varios destes problemas estruturais e tendéncias
recentes, assim como alguns dos legados da pandemia
que estdo por resolver. Analisamos também um conjunto
de iniciativas de politica publica que procuram dar-lhes
reposta nesta fase de recuperacio.

Tal como nas edi¢des anteriores, cada capitulo de
“O Estado da Nacio e as Politicas Pablicas 2022 é dedi-
cado a uma area de governagao e redigido por autores
distintos. Os capitulos incluem dois textos auténomos:
um breve diagnéstico da situacéo geral do pais no domi-
nio em causa, seguido de um texto mais desenvolvido de
analise de uma politica especifica.

Nesta edicdo, Goncalo Santinha e Julian Perelman
analisam as potencialidades e os riscos do processo de
descentralizagio de competéncias para as autarquias
no dominio da satde. Susana Batista discute o Plano
21|23 Escola+, que visa promover a recuperacio das
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aprendizagens, depois das perturba¢bes pedagodgicas
associadas aos confinamentos. Pedro Costa ocupa-se da
transposi¢do da diretiva europeia sobre o audiovisual e
das suas implicagdes para o setor da cultura em Portugal.
Tiago Santos Pereira reflete sobre o recente concurso
para laboratérios associados e sobre o papel que se
espera destas instituicdes cientificas no apoio a defini-
cdo das politicas publicas. Paulo Pedroso dedica-se ao
Novo Pacto de Cooperagido para a Solidariedade Social
e 0 que ele representa na relagdo entre o Estado e as
Institui¢des Privadas de Solidariedade Social na presta-
¢ao de apoios. Paulo Marques e Rita Guimaraes analisam
aAgenda do Trabalho Digno e de Valorizacio dos Jovens
no Mercado de Trabalho e as condices necessarias
ao seu sucesso. Vitor Corado Simdes trata as Agendas
Mobilizadoras, uma das medidas de politica econémica
incluidas no PRR, assinalando o seu potencial transfor-
mador e alguns riscos que se colocam a sua execugio.
Jodo Vasco Lopes aborda os desafios do recém-criado
Centro de Competéncias de Planeamento, de Politicas
e de Prospetiva da Administragio Pablica (PlanAPP),
uma entidade que procura recuperar competéncias de
apoio as politicas publicas no seio do Estado portugués.
No dominio da justica, Rui Patricio apresenta os progra-
mas de cumprimento normativo, recentemente adota-
dos, como um novo paradigma de combate a corrupgio,
refletindo em parte a incapacidade do Estado para lidar
com as realidades empresariais transnacionais. Filipe
Moura analisa diferentes experiéncias municipais de
gratuitidade de transportes publicos, apontando as
suas vantagens e limitacdes para a alteragio do peso
relativo dos diferentes modos de mobilidade urbana.
Sandra Marques Pereira aborda as decisdes de investi-
mento em residéncias universitarias e os riscos associa-
dos ao forte aumento dos precos de constru¢do. Maria
Fernandes-Jesus alerta para as debilidades dos proces-
sos de consulta publica relacionados com os contra-
tos para prospecdo e exploracdo de litio em Portugal.
Por fim, Jorge Malheiros e Lara Tavares enfatizam os
diferentes objetivos associados ao aumento gradual da
gratuitidade das creches, apontando a necessidade de
medidas complementares para a prossecu¢do de alguns
daqueles objetivos.

A escolha dos temas a tratar foi feita em articulagdo
entre o coordenador do relatério e os autores de cada
capitulo, em fung¢io da relevancia dos problemas a que
as politicas procuram dar resposta, do interesse das
medidas em causa para a analise das politicas pabli-
cas, bem como da area de especializa¢io académica ou

profissional dos autores. Os textos representam a visio
de cada autor, ndo comprometendo a institui¢des a que
pertencem.

“O Estado da Nacio e as Politicas Pablicas 2022”
¢ dirigido a diferentes audiéncias: decisores politicos e
assessores, dirigentes e técnicos de agéncias publicas,
académicos e estudantes, jornalistas e comentadores,
consultores e analistas, e todos os cidadios interessa-
dos no debate qualificado sobre as politicas publicas
em Portugal. O documento pode ser lido de varias for-
mas, em funcio do tempo disponivel e do interesse de
cada um. Os titulos, os graficos e as chamadas de texto
leem-se em poucos minutos, transmitindo as ideias
principais do documento. Leitores com interesses mais
especificos poderdo aprofundar a sua reflexio dedicando
mais algum tempo a leitura de um ou outro capitulo.
Em qualquer caso, a dimenséo de cada texto e do docu-
mento no seu todo é propositadamente contida, de
modo a permitir a sua leitura integral por um grande
namero de leitores.

Tratando-se de textos de divulgacdo geral e com
uma dimensdo contida, os capitulos que se seguem nio
esgotam a analise dos desafios estruturais que o pais
enfrenta, nem das medidas de politica pablica que visam
dar-lhes resposta. Varios dos indicadores referidos
ao longo do documento (e muitos outros) sdo atuali-
zados em permanéncia e disponibilizados no portal
“O Estado da Na¢do em Numeros” (https://estadoda
nacao.iscte-iul.pt/), desenvolvido em parceria entre o
Instituto de Politicas Pablicas e Sociais do Iscte (IPPS-
Iscte) e o Laboratério Colaborativo para o Trabalho,
Emprego e Protecdo Social (CoLABOR). O IPPS-Iscte
promove também diversas iniciativas de reflexdo e debate
sobre politicas publicas, assim como alguns podcasts
tematicos, que complementam este documento.

Com estas atividades, o IPPS-Iscte prossegue a sua
missdo central de contribuir para a qualidade das politi-
cas publicas em Portugal, através da capacitagdo de pes-
soas e institui¢des, bem como da promogio do debate
informado e aberto sobre a intervencio do Estado nas
diferentes areas de governacdo. Convido-vos a seguir a
atividade do IPPS, visitando com regularidade o seu site,
em https://ipps.iscte-iul.pt.»

1 Entre dezembro de 2021 e junho de 2022 a taxa Euribor passou de
valores negativos inferiores a -0,5% para valores superiores a 0,2%.

2 Adiferencga entre as taxas de juro dos titulos da divida publica
a10 anos de Portugal e da Alemanha aumentaram de cerca de
0,05 pontos percentuais no final de 2021 para mais de 1,5 pontos
percentuais em junho de 2022.



