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Introducdo

A responsabilidade financeira é uma espécie processual existente nos paises
que adotam o modelo de Tribunal de Contas com fungéo jurisdicional, como
¢ o caso de Angola. No contexto das atribuigdes do TCA, a responsabilidade
financeira estd diretamente ligada as suas func¢des de fiscalizagio e de julga-
mento das contas, o que tem relevante implicagdo quanto a delimitagdo dos
sujeitos passivos na responsabilidade e na gradagio das sangdes financeiras.

A responsabilidade financeira estd prevista na Lei n.° 13/10, de 9 de julho',
com alteragdes introduzidas pela Lei n.° 19/19, de 14 de agosto e, nos termos
da lei, ela pode ser reintegratdria, quando se exige ao responsavel a reposigdo
aos cofres do Estado dos fundos desviados da sua afetagdo legal, ou sancio-
natdria, quando a infragdo cometida resulta na aplicagdo de uma multa, que
pode ser aplicada ou ndo, como medida acessoria quando ha imputagao de
responsabilidade financeira reintegratdria.

A responsabilidade financeira reintegratéria tem como premissa a resti-
tui¢do ou compensagdo do patriménio publico. Porém, a simples reposigio
ao erdrio ndo ¢é suficiente para prevenir o desvio de recursos publicos. Em
fungdo do principio da legalidade, que vigora na gestao das finangas publicas,
¢ fundamental desestimular situagdes que implicam grave violagao dos prin-
cipios da administragdo publica que, ndo necessariamente, implicam dano
ao erario®.

1 Lei que aprovaa LOPTC
2 Artigo 82.°, n.° 4 da LOPTCA
3 Responsabilidade Financeira: uma teoria sobre a responsabilidade no 4mbito dos Tribunais de Contas.
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A responsabilidade financeira
reintegratodria tem como
premissa a restituicao
ou compensacgao do
patrimoénio publico.

Para a penalidade dos responsaveis, recorre-se a responsabilidade financei-
ra sancionatdria, que consiste na aplicacdo de uma multa. Além da fungéo de
punir, a multa aplicada pelo TCA tem também por finalidade a prevengédo dos
ilicitos na gestao publica.

O artigo 29.° da LOPTCA, define os casos em que se pode aplicar multas e
o limite madximo das mesmas. O mesmo artigo estabelece ainda, no n.° 3, que
as multas sdo graduadas de acordo com a circunstincia da infragéo, todavia,
nio estabelece os limites para a aplicagdo de multa, quando a infragdo é come-
tida com dolo ou por negligéncia, conforme o caso.

Pressupostos da Responsabilidade Financeira

A responsabilidade financeira ¢é regulada pela LOPTCA, e a norma estabelece
que os processos jurisdicionais de responsabilidade financeira tém por base
os relatdrios de verificagdo das contas e de auditoria, os acorddos que as apre-
ciaram, de uma maneira geral, todas as decisdes do Tribunal que considerem
a existéncia de situagdes geradoras de responsabilidade financeira®. Todavia,
a lei é omissa quanto a determinados aspetos relativos a sua efetivagio, sobre-
tudo os pressupostos de responsabilidade; a clarificagdo de dano ao erério e
a sua delimitagdo; o conceito de grave infragdo 4 norma de natureza conta-
bilistica, financeira, orgamental ou patrimonial; os critérios de quantificagao
da responsabilidade financeira; os procedimentos aplicaveis a efetivagio da
responsabilidade financeira.

Segundo Amdvel Raposo, apenas pode ser suscetivel de responsabilidade
financeira “quantos tendo praticado o facto ilicito tenham responsabilidade no

4 Cluny, A., Responsabilidade Financeira dos Tribunais de Contas (pg. 157).
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manejo, na arrecadagdo, na guarda ou na gestdo dos dinheiros publicos, com
a extensdo que emerge dos factos que a lei tipifique como infragdes financeiras™.

Para haver o dever de reposi¢do ou obrigac¢ao de indemnizar ordenada pelo
TC, é importante a verificagdo dos pressupostos processuais:

e) Facto: traduz-se numa agdo ou omissdo de infragao financeira. Exem-
plo: Acdo - execugdo de um contrato sem o visto prévio do TCA no
ambito da Fiscalizagdo preventiva; Omisséo - falta de descontos do im-
posto sobre o rendimento do trabalho.

f) Ilicito: consiste na agdo ou omissdo tipificada como infragdo financeira
prevista na LOPTCA, nos artigos 29.° a 31.°, entendendo-se de forma mais
restrita em comparagéo a Responsabilidade Civil Extracontratual. Citando
o professor Marcelo Rebelo de Sousa, a ilicitude consiste em um ato volun-
tario e que, por isso, “ilicita” é a conduta que viola o bloco de legalidade.

g) Imputagio Subjetiva:

Sujeito ativo - Estado ou pessoa coletiva publica cujo patriménio foi
agredido ou colocado em risco com a conduta que ¢ punida pelo TCA.
Sujeito passivo - aquele que, sujeito a prestagdo de contas ou que tem a
seu cargo a guarda ou gestdo de bens publicos, nido guardou como lhe
cumpria ou néo administrou (ou informou), de acordo com a lei, os
fundos publicos postos a sua disposi¢do. Pode incluir agentes de facto,
como por exemplo, um funciondrio sem delegagio de competéncias
para praticar o ato ilegal. Segundo o artigo 8.° do n.° 10 da LOPTCA
- gestores orcamentais, responsaveis de facto e de direito, entidades
cocontratantes sdo solidariamente responsaveis.

h) Culpa: S6 hd responsabilidade se a agéo for praticada com intengéo
- artigo 61.°,n.° 5.

Questio: Tendo em consideragio as fungdes atribuidas ao agente da agéo,
o tempo no cargo, a sua formagao académica e o contexto em que se insere,
a sua agdo era a exigivel a um responsavel financeiro diligente e prudente?
(Acdrdao n.° 2/2006 — 3.2 Secgao (RO n.° JRF/04), de 18.10.2006,
pags. 143 e seguintes)

“A apreciagdo da culpa, em concreto, na responsabilidade financeira, deve
ter em conta as especificidades das fungées desempenhadas pelos sujeitos
que a ela estdo obrigados, ou seja, tendo em conta o padrio de um res-
ponsdvel financeiro diligente e prudente na gestdo e afetagdo dos dinhei-
ros publicos que lhe compete zelar e gerir” (neste sentido, vide Acérdao
do Tribunal n.° 13/2019, 3.2 S/PL, de 19.09.2019, pg. 63) - Sentenga
n.° 4/2021-3.2 Secg¢ao.

5  Artigo 31.°, n.° 3 da LOPTCA e Varela, A., As Obrigagoes em Geral (pg. 599), Vol. 1.
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i) Dolo: Inten¢do em agir
Dolo direto: O agente prevé o efeito da sua conduta e quer esse efeito
como fim da sua atuagao, apesar de conhecer a sua ilicitude.
Dolo necessério: O agente ndo quer diretamente o facto ilicito, mas pre-
viu-o como uma consequéncia segura (necessiria) da sua conduta e,
ainda assim, ndo deixou de agir.
Dolo eventual: O agente previu a produgio do facto ilicito como um
efeito possivel ou eventual da sua conduta e ainda assim agiu.

Negligéncia - consiste na omissdo de um dever de diligéncia, que pode ser:

1. Negligéncia consciente ou mera culpa: O agente atuou, confiante de
que o resultado ilicito, embora possivel, ndo se produziria, ndo tendo
tomado as mediadas necessdrias para o evitar;

2. Culpa inconsciente: O agente ndo chegou a conceber a possibilidade
de o facto ilicito se verificar, podendo e devendo prevé-lo e evitar a sua
verificagdo, se usasse a diligéncia devida.

A Culpa é analisada em duas perspetivas®:

1. Culpagrave: O agente atua com dolo ou diligéncia e zelo manifestamen-
te inferiores aqueles a que se encontrava obrigado em razdo do cargo;

2. Culpa leve: O agente atua com diligéncia e zelo manifestamente infe-
riores, mas ndo manifestamente inferiores aqueles a que encontrava
obrigado.

O 6nus da prova dos factos constitutivos da infragdo bem como da culpa com-
pete ao Ministério Pablico, nos termos dos artigos 87.° e 88.> da LOPTCA.

Avaliacdo da Culpa

A culpa é avaliada em harmonia com as circunstancias do caso, tendo em con-
sideragdo a indole das principais fungdes dos gerentes ou dos membros dos
Conselhos de Administragao, o volume dos valores ou dos fundos movimen-
tados, assim como os meios humanos e materiais existentes no servico, nos
termos do artigo 31.°, n.° 3 da LOPTC.

Causas de exclusdo da ilicitude/culpa - O Estado de Necessidade - Acérdido
n.° 12/2018 - 3.# Secgdo

“(...) sublinhar a jurisprudéncia deste Tribunal quanto ao estado de
necessidade, nomeadamente como situagdo que pressupde «uma situagio
anormal e exorbitante», que leva a impossibilidade para a administragao

6 Caupers, J., A Responsabilidade do Estado e Outros Entes Piiblicos.
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de atuar legalmente e uma manifesta desproporcionalidade entre o inte-
resse protegido pelo legislador e aquele outro cujo aparecimento ou empo-
lamento ele nao previu. (...) o estado de necessidade é um conceito que
sustenta a justificagdo da ilicitude de uma conduta, perante a existéncia de
perigo iminente, ameaga de bens juridicos pessoais ou patrimoniais e os
requisitos das condutas adotadas ao seu abrigo se sustentem num principio
da proporcionalidade”.
> Permite afastar a ilicitude do facto se:
> Foi praticado como um meio adequado para afastar um perigo atual que
ameace interesses juridicamente protegidos do agente ou de terceiro;
» A situagio de perigo néo ter sido voluntariamente criada pelo agente;
> Houver sensivel superioridade do interesse a salvaguardar relativa-
mente ao interesse sacrificado;
> For razoavel impor ao lesado o sacrificio do seu interesse em atencio
a natureza ou ao valor do interesse ameagado.

Dano: consubstancia-se na importancia abrangida pela infragdo (ndo é o pre-
juizo concreto), o valor que ndo estd no cofre e que devia 14 estar, o montante
pago e que ndo tem contrapartida.

Tratando-se de responsabilidade reintegratéria o dano é o financeiramen-
te avaliavel, pelo que o valor do dano ¢ fixado no relatério de uma agao de
controlo ou auditoria, aquela fase administrativa que decorre na 2.2 Camara,
e serd este valor que o gestor terd que justificar, em obediéncia ao principio
do contraditorio, nos termos do artigo 57.%,n.° 1 e 2 da LOPTCA.

Tratando-se de responsabilidade sancionatdria, o dano néo quantificvel
financeiramente, sancionando-se a viola¢do das normas da ordem juridica
(exemplo: violagdo das regras do OGE).

Nexo de causalidade: ¢ a relagdo entre o facto ilicito, a conduta culposa e o
dano.

Em sede de agdo de controlo (auditorias) deve-se procurar identificar
os factos que permitem as conexdes necessdrias tendentes a relacionar os
diferentes ilicitos, as infra¢des financeiras com os danos. Todavia, os pres-
supostos da responsabilidade financeira reintegratéria aproximam-se dos
que a doutrina reconhece a responsabilidade civil, com base no disposto
no artigo 483.°, n.° 1 do Codigo Civil que dispde o seguinte:

“Aquele que, com dolo ou mera culpa, violar ilicitamente o direito de ou-
trem, ou qualquer disposi¢ao legal destinada a proteger interesses alheios,
fica obrigado a indemnizar o lesado e os danos resultantes da violagao.”

Os referidos pressupostos sdo transponiveis ao dominio da responsabilida-
de financeira, com as necessarias adaptagdes. Uma dessas adaptagdes decorre
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do cardcter tipico dos factos ilicitos geradores de responsabilidade financeira,
seja ela reintegratdria ou sancionatoria’.

A responsabilidade financeira em tempos de reforma

No ordenamento juridico angolano, estd em curso a conformagio dos diplo-
mas relativos a organizagido dos Tribunais, os mais variados cédigos e outros
diplomas que contenham as normas substantivas para a realizagdo da justiga no
pais. Esta atualizagdo que comegou hd 17 anos, tem por objetivo a aproximagio
dos cidaddos aos érgaos que administram a justica, conferir maior celeridade
na prolagdo das decisoes, a aglutinagao de diplomas relativos a mesma matéria
que se encontravam em diplomas dispersos, adaptar a estrutura judicial a orga-
nizagdo administrativa e territorial e garantir que o sistema judicial acolha os
mais recentes desenvolvimentos doutrinarios de direito comparado e, mesmo
que ndo seja seu apanagio, das decisdes proferidas pelos Tribunais nacionais.

Quadro Legal em Vigor Relativo a Responsabilidade
Financeira

A responsabilidade financeira é, em Angola, regulada pela Lei Organica e do
Processo do Tribunal de Contas. Em sede desta Pos-Graduacéo, de debates e
de direito comparado, levantaram-se algumas questdes que resultam de avan-
¢os doutrinais ou jurisprudenciais, que sdo pertinentes e estdo na base deste
trabalho, e que passamos a apresentar.

Tomando como base a premissa supracitada, quanto a adequagdo da
responsabilidade financeira a atual gestdo publica, podemos afirmar que, em
Angola, ndo hd na Lei a responsabilizagdo financeira direta pelo exercicio de
uma fungido. Hd sim responsabilizacdo, baseada nos factos e com limitagao
dos atos praticados, nos termos do artigo do artigo 30.°, n.° 2. O posiciona-
mento ¢ discutivel, porém, nio é de todo incorreto, porquanto quem assume
determinada responsabilidade, em principio, deve ser pessoa avisada para os
atos de gestdo inerentes a fun¢éo que ocupa.

Quanto as questdes de quem e em que moldes sdo responsabilizados finan-
ceiramente os gestores e agentes que tenham a sua guarda recursos puiblicos,
a responsabilidade financeira sancionatdria ¢ individual do seu perpetrador,
nos termos do artigo 29.°, n.° 2, 1.2 Parte; que a responsabilidade financeira

7 Revista de Finangas Publicas e Direito fiscal (pp.53-54).
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A responsabilidade
financeira é,
em Angola, regulada
pela Lei Organica
e do Processo
do Tribunal de Contas.

reintegratdria ¢ individual e pode ser soliddria, contanto que seja um ou
varios individuos que tenham participado do ato em concreto, nos termos
do artigo 30, n.° 1.

Quanto a questdo da responsabilidade dos membros do Governo e dos
orgaos executivos das autarquias locais, em Angola sdo financeiramente im-
putaveis os responsaveis, nos termos do artigo 67.°, n.° 1 da Lei n.° 15/10,
de 14 de julho e do artigo 31.°, n.° 2.

Quanto a questdo do Ministério Publico, no ambito da agdo popular, poder
completar a investigagdo para concretizar eventuais responsabilidades finan-
ceiras, nos termos do artigo 91.°, e a pedido do Juiz Relator, cremos ser possi-
vel, na medida em que este é uma das partes do processo de responsabilidade
financeira, competindo-lhe, nos termos dos artigos 87.° e 88.°, instaura-lo,
fazendo prova do que aduzir.

Quanto a questdo da autonomizagdo da parte substantiva da responsabili-
dade financeira do diploma do Tribunal de Contas, o facto de ai se aglutina-
rem os regimes substantivos e adjetivos da responsabilidade financeira, nos
termos do Preambulo (parte final), ndo tem apresentado constrangimentos,
porém, pugnamos sobretudo pela concretizagio no diploma das disposi¢oes
especificas do Cddigo de Processo Civil que sejam aplicaveis aos processos
em aprego.

Relativamente & questdo de imputagdo de responsabilizacdo financeira as
pessoas coletivas, o artigo 8.°, n.° 10, dispde que, tratando-se de entidades
que intervenham em atos de contratagdo publica de que resultem danos ao
patriménio publico, respondem solidariamente com os agentes publicos que
derem causa a situagdo danosa pela reintegragdo dos fundos.

Estando, no momento, em revisio a Lei Organica e do Processo do Tribu-
nal de Contas, e como resultado da analise dos seus comandos, podiam ser
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ainda efetuadas melhorias a0 mesmo, no que se refere a sua relagdo com os
orgdos de controlo interno, porquanto constatamos que a informagdo para
aremessa dos relatorios ndo impoe a estes um determinado contetudo e mes-
mo elementos de prova para se lograr a responsabilizagdo; de igual modo,
constatamos que o niimero de situa¢des em que se pode efetivar a respon-
sabilizagdo sancionatéria é muito reduzido, havendo muitas situagdes que
podem ser inscritas nas normas; constatamos que hd no processado varios
atos que podem ser suprimidos, de modo a favorecer o interesse da celeri-
dade na conclusdo de processos de responsabilizagdo sem, claro, postergar
principios basilares, como ¢ o caso do principio do contraditério; também
ligado a celeridade dos processos, a questdo de execugdo das decisdes profe-
ridas por esta Institui¢ao Superior de Controlo, que depende da velocidade
dos Tribunais comuns.

Definicdo de Competéncias internas para a avaliacdo de
denincias e relatérios dos 6rgaos de controlo interno

A competéncia de controlo do TCA estende-se por todo o ordenamento juri-
dico angolano. Assim, para além dos relatorios elaborados pelos servigos desta
instituigdo superior de controlo, cabe-lhe também apreciar os relatdrios pro-
venientes dos 6rgaos de controlo interno do Estado, nos termos dos artigos
182, n.° 3% e 50.°, n.° 1° da Lei n.° 13/10, de 9 de julho, porque, como vimos,
¢ o unico orgdo com competéncia para julgar situagdes passiveis de respon-
sabilizagdo financeira. E compete-lhe apreciar também eventuais denuncias
sobre a forma como sdo geridos os fundos publicos, nos termos do previsto no
corpo do artigo 6.° da supracitada Lei.

Porém, se para a primeira situagdo ha a previsdo explicita na lei, ndo
o hé na segunda situagdo, atentando contra o principio da participagio
popular, segundo o qual, todos os interessados podem prestar informa-
¢des, solicitar esclarecimentos, apresentar reclamagoes e pretender res-
ponsabilizagdo por eventuais situagdes contrarias a lei e aos ditames da
boa gestao de entes publicos. Pelo que, parece-nos atendivel que houvesse
na Lei Organica e do Processo do Tribunal de Contas, a clara previsio

®

Artigo 18.%, n.° 3 da LOPTCA, segundo o qual, ‘0s relatérios dos diversos servicos de inspegéo, devem ser sem-

pre remetidos ao Tribunal, quando contenham matéria de interesse para sua agao”.

©

Artigo 50., n.° 1 da LOPTCA, segundo o qual, “os servi¢os de controlo interno, designadamente a Inspecdo

bilidade ou i outros organi: ou entidades de

9 1

controlo ou de auditoria dos organismos da administragdo puiblica, assim como do sector empresarial do Estado

Nacional de Finangas e a Diregiio Nacional de C

estdo sujeitos ao dever especial de cooperagio com o Tribunal de Contas.”
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de um expediente para reclamag¢des populares, com a defini¢do de um
fluxograma de tratamento, dos prazos em que as agoes do fluxograma se
deviam suceder, os 6rgdos intervenientes e que documento seria proferido
aquando da sua ocorréncia.

Assim, ndo havendo disposi¢do direta na Lei n.° 13/10, de 9 de julho,
em sede de fiscalizagdo sucessiva, que confira esta faculdade aos cidadaos,
propomos que seja adicionada ao seu artigo 9.°, a seguinte alinea:

“Em sede de fiscalizagdo sucessiva, o Tribunal aprecia, também, por solicitagio ou
dentincia piiblica, o modo como quaisquer entidades apliquem os recursos ptiblicos”.

Depois, convindo materializar internamente aquela disposi¢do, proceder a
adi¢do ao artigo 3.°, n.° 2 do Regulamento de Funcionamento da 2.* Camara
do Tribunal de Contas'’, com o seguinte teor:

“Apreciar as dentincias piiblicas sobre o modo como quaisquer entidades que
giram ou apliquem recursos piiblicos”.

No que as competéncias do Venerando Juiz Conselheiro Presidente da
Segunda Camara se refere, propomos a introdugio de dois nimeros ao artigo
10.° deste diploma, com o seguinte teor:

“Ordenar a autuagio de expedientes provenientes de dentincia e relatorios dos
orgaos de controlo interno numa das espécies processuais em vigor no Tribunal
ou ainda o seu arquivamento por ndo reunir os requisitos”.

“Ordenar a distribuigdo dos processos resultantes de dentincias e relatorios
dos drgaos de controlo externo”.

Ainda quanto ao Regulamento Interno de Funcionamento da 2.* Camara,
propomos a adigdo as competéncias do Venerando da mesma, previstas no
artigo 15.°, uma alinea que explicitamente lhe confira a competéncia para apre-
ciar os relatérios provenientes dos 6rgios de controlo interno e das dentincias
suscetiveis de responsabiliza¢ao financeira.

De igual modo, proceder a alteragdo da estrutura da Contadoria Geral,
prevista no artigo 9.° do Regulamento Interno da Diregdo dos Servigos
Técnicos do Tribunal de Contas", passando a mesma a conter a seguinte:

“Secgdo de dentincias e relatorios dos érgdos de controlo interno.”

Esta drea teria como principal objeto analisar e classificar os atos subme-
tidos ao Tribunal que, porém, ndo se revistam nas modalidades ordinarias de
atividade do tribunal, mas carecam de uma subsuncéo e afericdo da suscetibi-
lidade de eventuais responsabilidades financeiras. Teria também a finalidade

10 Resolugdo n.° 3/19, de 13 de agosto, do Tribunal de Contas, publicada no Didrio da Reptiblica n.> 104,
1.2 Série.

11 Resolugdo n.° 5/11, de 2 de fevereiro, do Tribunal de Contas, publicada no Didrio da Reptiblica n.° 22, 1.
Série.
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de evitar que expedientes, sem enquadramento num dos tipos de processos
das espécies processuais previstas no artigo 52.° da LOPTCA, circulassem
pelas areas técnicas.

Celeridade dos Processos

A sociedade e 0 momento democratico que se vive em Angola pugnam e
impelem a uma maior celeridade na tramitagdo dos processos judiciais, com
decisées que permitam, em tempo relativamente curto, dar respostas aos
eventos que forem ocorrendo. Porém, estas aspiragdes nem sempre sio pos-
siveis de alcangar, sobretudo porque as decisdes se obtém cumprindo fases
de processos.

Os referidos processos demandam, por imperativos constitucionais'? e le-
gais®, que se respeitem os direitos dos envolvidos, as normas de obtengio e
produgdo de provas e eventuais interagdes com outras entidades para a reali-
zagdo dos trabalhos.

O Tribunal de Contas debate-se com os mesmos constrangimentos vivi-
dos pelos demais tribunais e uma das possibilidades aventadas para introduzir
maior celeridade aos seus procedimentos de responsabiliza¢do financeira, no-
meadamente no que se refere a responsabilizacao financeira sancionatdria, a
multa, é a criagdo de um processo sumario ou de multa direta.

Execucdo das Decisdes

Quanto a falta de voto do Tribunal de Contas no Conselho Superior da Ma-
gistratura, o artigo 25.°, n.° 4 da Lei do Conselho Superior da Magistratu-
ra Judicial, estabelece que “Os Juizes Conselheiros Presidentes do Tribunal

12 O artigo 29.° da Constituigdo da Republica de Angola, publicada no Didrio da Repiiblica na 1.* Série, n.° 23,
revista pela Lei n.° 18/21, de 16 de agosto, publicada no Didrio da Repiiblica na 1.° Série, n.° 154, consagra
0 acesso ao direito a todos os cidaddos e aos Tribunais, podendo ai fazer valer os seus direitos e interesses e
a faculdade de, ao fazé-lo, disporem de procedimentos judiciais caracterizados pela celeridade e prioridade
para obter a tutela efetiva e em tempo util contra ameagas e violagoes dos seus direitos.

13 Oartigo 3., n.° 2 da Lei n.» 2/15, de 2 de fevereiro, Orgénica sobre a Organizagio e Funcionamento dos Tribunais
da Jurisdigio Comum, publicada no Didrio da Reptiblica na 1.* Série, n.° 17, dispoe mutatis mudandis, que ‘com-
pete aos Tribunais Judiciais, no exercicio da funcao jurisdicional, dirimir conflitos de interesse piiblico ou privado,
assegurar a defesa dos direitos e interesses legalmente protegidos, bem como, em matéria penal, assegurar a efetivacio
dos principios do acusatdrio e do contraditorio, no respeito pelas competéncias proprias do Ministério Piblico, distin-
guindo as fungoes de fiscalizagdo das fungdes de julgamento e reprimir as violagoes a legalidade democrdtica”

14 Lein.° 14/11, de 18 de margo, publicada no Didrio da Repiiblica n.° 52, 1. Série.
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Constitucional e do Tribunal de Contas e o Ministro da Justica tém assento nas
reunides do Plendrio do Conselho, sem direito a voto”.

E nosso entendimento que, quanto ao Juiz Presidente do Tribunal de Contas,
esta disposi¢ao deva ser alterada, porquanto a falta de direito de voto deste, po-
dera estar na base da falta de celeridade ou da total exequibilidade das decisdes
proferidas pelo 6rgdo por este liderado. E pensamos assim porque, segundo o
artigo 26.%, n.° 1, alinea g) da supracitada Lei, compete ao Plenario do Conselho
Superior da Magistratura, ‘avaliar o desempenho profissional dos Magistrados Ju-
diciais e deliberar sobre a atribuicdo da classificagio final da avaliagdo”.

Nagqueles termos, mesmo que o Presidente daquele 6rgdo nio tenha voto
em todas as matérias, cremos ser curial a sua interven¢do aquando da ava-
liagdo dos magistrados da primeira instdncia que tenha a seu cargo a execu-
¢do das decisoes de responsabilidade financeira proferidas pelo Tribunal de
Contas. Ademais, esta questdo parece ser apenas um problema para o Tri-
bunal de Contas, mas, reveste-se num problema de todo o sistema judicial
e mesmo de arrecadagdo do Pais, porquanto, quando deixam de ser execu-
tadas as decisdes daquele tribunal superior, deixam de ser reavidas impor-
tantes somas do Estado, postergando totalmente o principio da intangibili-
dade dos fundos publicos™, e prejudica todo o sistema judicial, que de outro
modo havia de repartir entre o 6rgdo superior e os tribunais de execugio os
emolumentos dai advindos.

Conclusao

Pugna-se por um acompanhamento mais acutilante do legislador da atividade
do Tribunal de Contas, procedendo as alteragoes que sejam pertinentes em
tempo oportuno, nao se delongando tanto como se tem notado, permitindo
que este Orgdo esteja sempre alinhado com os objetivos de desenvolvimento
sustentdvel e mesmo de contexto social nacional.

Com a proposta de alargamento das situagdes em que o TCA pode despo-
letar processos de responsabilidade sancionatéria, pretende-se o alargamento
das situagdes previstas, com a inclusdo de situagoes relativas a infra¢des finan-
ceiras, a contratacio publica e ainda quanto a atos de provimento de pessoal.

15 Principio da Intangibilidade dos Fundos Piblicos, segundo o qual as transagdes realizadas por entes ptiblicos
pressupdem contrapartidas e, tratando-se da aferigdo de responsabilidades por atos de gestdo, refere-se ao
facto de que os fundos afetados devem ser despendidos mediante orcamentagio e cumprimento das fases da
realizagao de despesas e que, cumprido o exercicio financeiro, todas as despesas estejam justificadas e todas
as receitas tenham sido alocadas aos fins preconizados e nio a fins diversos.
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Com as propostas de defini¢gdo de competéncias internas, cremos
poderem-se melhorar a tramitagéo e a interagao com a IGAE, e mesmo com
os cidadaos que, em vez de interposta entidade, a Assembleia Nacional, po-
derdo diretamente solicitar a intervengdo do Tribunal para salvaguardar o
interesse comum.

Reafirma-se o direito constitucional ao contraditério a todos que, por atos
de sua gestdo, ou que por alguma forma disponham de recursos publicos, se-
jam passiveis de responsabilizagdo financeira, quer a titulo reintegratorio, quer
sancionatdrio.

A questdo da falta de execugdo ou de demora na execugdo das decisdes do
TCA transcende ao interesse deste proprio 6rgao, revestido de curial importin-
cia para a manutengdo de todo o sistema de Tribunais no pais, da preservacao
da ordem social e da impunidade de atos que lesem ao patrimoénio do Estado.

Urge a necessidade do TCA implementar medidas que visem garantir ce-
leridade dos relatorios provenientes da IGAE, nomeadamente, a criagdo de
procedimentos especificos para tratamento dos referidos relatérios.
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Responsabilidade Civil

Comemoragao dos 18 anos do Tribunal de Contas - https://www.jornaldeangola.ao/ao/noticias/detalhes.
php?id=426360

Necessidades de formagdo de juristas - https://www.jornaldeangola.ao/ao/noticias/jurista-quer-harmonizacao-
-dos-planos-curriculares/
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