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Introducdo

O presente trabalho visa contribuir para, a luz do direito angolano, se fazer uma
andlise critica sobre o papel do Parlamento no processo de tomada de decisoes
politicas conducentes a estabilidade macroeconémica, através da adogdo de
paradigmas de crescimento que proporcionem alteragdes de comportamento
e correges dos efeitos negativos que nao tém contribuido muito significativa-
mente para o desenvolvimento econdémico e social sustentado do pais.

Destes, destacamos a necessidade de se estabelecerem défices fiscais em
niveis razoéveis, taxas de inflagdo controladas mais pela via do crescimento
da produgdo e do aumento da oferta interna do que pela via monetaria, bem
como a fixagdo da divida publica em niveis aceitdveis em percentagem do
Produto Interno Bruto (PIB).

A politica fiscal joga um papel primordial na arrecadagio de receitas neces-
sérias para o financiamento do Estado, nomeadamente através da cobranga de
impostos e outras contribui¢oes especiais, bem como da contragio de dividas,
quer no dominio interno quer externo. Tendo em conta que grande parte des-
tas receitas sdo pagas pelo sector privado, atualmente responsavel pela pro-
dugdo de grande parte dos bens e servios para satisfagio das necessidades
da populagio, e que os estimulos de cariz fiscal tém um papel estruturante
no incentivo a atividade econémica, estamos conscientes de que esta é, sem
duavida, uma das dreas mais controversas da atualidade.

Porém, como se pode constatar ao longo do trabalho, no dominio da
politica fiscal, a agdo do Parlamento apenas se faz sentir de forma indireta,
nomeadamente por via da aprovagio da legislagdo geral, tal como a Lei da
Sustentabilidade das Finangas Publicas e da incidéncia desta na definigao de
medidas constantes na proposta do Orgamento Geral do Estado.
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Devido a pressdes politicas, econdmicas e sociais crescentes, neste mundo
cada vez mais globalizado, é crucial que o papel do Parlamento seja refor-
¢ado, no dmbito das decisdes a tomar no dominio da politica fiscal no curto,
médio e longo prazo.

O Orgamento Geral do Estado ¢, por isso, um instrumento de capital
importancia, no dominio da politica fiscal, sobretudo em matéria de uma boa
execugio da despesa do Estado, com vista assegurar a estabilidade econémica
e macroecondmica necessdrias para o bom desempenho da economia.

Enquadramento teérico

A Assembleia Nacional, Parlamento da Republica de Angola, ¢ um 6rgao uni-
cameral, representativo de todos os angolanos, que exprime a vontade sobe-
rana do povo e exerce o poder legislativo do Estado.

Neste ambito, a Constituigao da Republica de Angola (CRA) define um
amplo leque de competéncias do Parlamento de Angola. No dominio politico e
legislativo, estas competéncias incluema aprovagdo deleis, as autorizagoes legis-
lativas ao Presidente da Republica, para além da apreciagdo dos decretos legis-
lativos presidenciais autorizadas nos termos da lei e aprovagdo do Or¢amento
Geral do Estado. No que concerne o dominio do controlo e da fiscalizagéo,
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a AN tem como fungdes velar pela aplicagdo da Constituigdo e pela boa execu-
¢do das leis, bem como receber e analisar a Conta Geral do Estado e de outras
institui¢des publicas que a lei obrigar, podendo as mesmas ser acompanha-
das do relatorio e parecer do Tribunal de Contas e de todos os elementos que
se reputem necessarios a sua analise, nos termos da lei. Para além disso, cabe
a AN autorizar o Executivo a contrair e a conceder empréstimos ou realizar
outras operagdes de crédito que ndo sejam de divida flutuante, definindo as
respetivas condi¢des gerais, e cabe-lhe igualmente a responsabilidade de fixar
o limite méximo dos avales a conceder em cada ano ao Executivo, no quadro
da aprovagido do Or¢amento Geral do Estado.

Ainda neste dominio, a revisio constitucional, aprovada através da Lei
n.° 18/21 de 16 de agosto, acrescentou novas competéncias Parlamentares,
das quais destacamos o recebimento e apreciagao dos Relatérios de Execugao
Trimestral do OGE enviados pelo Titular do Poder Executivo, a realizagdo de
audigdes e interpelagdes aos Ministros de Estado, Ministros e Governadores
Provinciais, pelas comissdes especializadas e mediante prévia solicita-
¢d0 ao Presidente da Republica, a aprovagdo da constituigio de Comissdes
Parlamentares de Inquéritos, para efetuar inquéritos a factos e situagoes con-
cretas decorrentes da atividade da Administracdo Publica, comunicando as
respetivas constatages e conclusdes ao Presidente da Republica e, se for caso
disso, as competentes autoridades judiciarias. Porém, esta revisao definiu tam-
bém que os mecanismos de controlo e fiscalizagdo previstos no niimero ante-
rior ndo conferem & Assembleia Nacional competéncias para responsabilizar
politicamente o Executivo, nem para colocar em causa a sua continuidade
em fungdes. Para além disso, a fiscalizagdo da Assembleia Nacional sobre o
Executivo incide sobre factos ocorridos no periodo correspondente ao man-
dato em curso e, por tiltimo, o disposto no nimero anterior nio impede a apre-
ciagdo da Conta Geral do Estado e do Relatério de Execugio do Or¢amento
Geral do Estado, nos termos da Constitui¢ao e da Lei.

A Constitui¢do da Republica de Angola, no Capitulo II, explicita a maté-
ria referente ao “Sistema Financeiro e Fiscal’, definindo o objeto do sistema
financeiro, as competéncias do Banco Nacional de Angola, os conceitos sobre
e relacionados ao sistema fiscal, bem como, no Artigo 104.°, exclusivamente
dedicado ao Orgamento Geral do Estado, determina o 4mbito, a composi¢ao
e os limites de despesas, as regras para a elaboragao e os principios a observar
por este importante instrumento de politica fiscal.

Por outro lado, a Lei n.° 15/10, de 14 de julho - Lei do Or¢amento Geral
do Estado, dispde sobre as normas gerais aplicaveis a preparagio, elaboragao,
aprovagdo e execugdo or¢amental, & programagao financeira e ao registo con-
tabilistico dos recursos publicos e estabelece, nos artigos 23.° e 24.° da Secgao II
do Capitulo III, as competéncias da Assembleia Nacional em matéria de
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aprovagio do OGE, bem como estabelece os prazos de recegdo e aprovagio
se a lei for aprovada e, no caso da proposta ser rejeitada, os prazos a observar.

No que concerne & Assembleia Nacional, este diploma define, igualmente,
nos n.°s 4 e 6 do Artigo 63.°, a competéncia de apresentagio, o prazo de entrega
e a aprovagdo da Conta Geral do Estado.

A Lein.° 37/20, de 30 de outubro - Lei da Sustentabilidade das Financas
Publicas, estabelece as regras e os instrumentos que regem a implementa-
¢do da politica fiscal do Estado e a gestdo das finangas publicas, orientada
para a estabilidade e sustentabilidade orgamental e financeira, com vista ao
crescimento econdmico inclusivo e sustentavel, a criagdo de emprego e ao
desenvolvimento.

Esta lei aplica-se aos 6rgdos e servicos da administragdo central e local
do Estado, aos érgaos da administragdo indireta do Estado, bem como as
administrages autéonomas e independentes e aos drgaos e servigos dos
poderes judicial e legislativo, colmatando, deste modo, algumas insuficién-
cias registadas na Lei 15/10, nomeadamente sobre as regras fiscais (nivel
de endividamento entre outros), assim como um conjunto de elementos
que visam assegurar a transparéncia e a monitoriza¢do (Documento de
Estratégia Fiscal, Estratégia de Endividamento de Médio Prazo, Quadro
Fiscal de Médio Prazo).

A par disso, outro instrumento juridico a realgar ¢ a Lei n.° 1/11, de
14 de janeiro - Lei de Bases do Regime Geral do Sistema Nacional de
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Planeamento, que estabelece as bases gerais do Sistema Nacional de
Planeamento, define os objetivos, principios, instrumentos (Estratégia de
Longo Prazo (ELP), assim como o Plano de Desenvolvimento Nacional
(PDN), o Quadro de Despesa de Desenvolvimento (QDD), os Planos
de Desenvolvimento Sectorial e Provincial (PDSP), o Plano Nacional de
Ordenamento Territorial (PNOT), entre outros, e os 6rgios integrantes, as
normas e os procedimentos necessdrios a configuragdo e a eficicia desses
mecanismos da gestao publica.

Esta lei, ao definir o Sistema Nacional de Planeamento como uma estru-
tura conceptual e normativa para a elaboragio, execugido, registo, acompa-
nhamento e avaliagio do planeamento nacional, traduz-se em objetivos,
estratégias, planos, programas e agdes (projetos e atividades) do Executivo, e
respetivos resultados e impactos, materializando, deste modo, o conteudo do
n.° 1 do Artigo 104° da CRA.

Por outro lado, a Lei n.° 21/18, de 3 de maio, que aprova o Regimento
Interno da Assembleia Nacional, define as responsabilidades das Comissdes
de Trabalho especializadas, nomeadamente da Comissdo de Economia e
Financas da Assembleia Nacional.

A decisao politica que pretende concretizar a agdo publica e realizar os direi-
tos de um Estado social de direito depende das Finangas publicas, que sdo neces-
sdrias, ndo s6 para arrecadar receita que permita gastar e concretizar direitos,
mas também para distribuir / redistribuir recursos e garantir a estabilizagdo
macroecondmica, fungdes suplementares do Estado, segundo Musgrave.

Por isso, com o objetivo de proceder a andlise das constatagdes sobre
a situagdo econdmica, financeira e social de Angola na atualidade, e afe-
rir a eficiéncia e a eficdcia dos instrumentos ¢ dos mecanismos disponi-
veis, entendeu-se refletir sobre “o Papel do Parlamento na implementagédo
da Politica Or¢amental”.

Politica Orgcamental vs. Politica Fiscal

O quadro juridico fundamental da politica orcamental consubstancia-se
no Orgamento Geral de Estado, o qual constitui o plano financeiro anual ou
plurianual consolidado do Estado, que deve refletir os objetivos, as metas e as
agodes contidas nos instrumentos de Planeamento Nacional e estimar o nivel
de receitas a obter, além de fixar os limites de despesas autorizadas em cada
ano fiscal, de acordo com a Constituicio.

A par disso, no que concerne a gestdo financeira em matéria de cresci-
mento econdémico, do défice fiscal e da divida publica, resultam, igualmente da
Constituigdo, as normas gerais relativas & mobilizagdo e aplicagdo dos recursos
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financeiros necessarios ao desenvolvimento econdmico e social e a justa repar-
tigdo do rendimento e da riqueza nacional.

Neste quesito, de 2017 a 2020, os indicadores como o PIB Nominal, PIB
Real e Produto per capita, apresentaram um comportamento regressivo, refle-
tindo o mau desempenho da economia de Angola, agravada sem duvida pela
despesa com a divida publica.

TABELA 1: Principais indicadores econémicos
2019 2020

2017 2018
Prog. Est. Prog. Est.

PRODUTOS E PRECOS

E"fmi nal Z"e" E“Jg"ées 1082 862 865 748 564 @ -
PIB Real J:ﬁ:g:o anual 01 20 03 -09 -40 -
e BT 53 e a6 es e -
soetéttroorZS -\I/-:i(iaagéeo anual 1.2 01 16 16 2.8 -
Era%‘?t‘;m per gﬁﬁ;pp 7310 70970 - 69300 - -
lﬂi‘?f% E;;:;ig:riagéo 237 186 150 169 231 229 Jul
'“’g'ca)‘?é° Inaggi‘:e"a"a?% 298 196 175 171 250 190  Jul.

FINANCAS PUBLICAS

.f-ftcaeiistas % do PIB 175 229 193 213 192 -
gztc;ilti?;as % do PIB 99 %5 M5 130 93 -
E;Z‘i’sesas % do PIB 237 208 193 205 232 -
gfr‘c;gﬁi:z % do PIB 73 161 160 169 186 -
aﬁi‘s’zﬁzgfo % do PIB 65 46 34 37 46 -
Saldo Global % do PIB -6,3 21 0,0 0,8 -4,0 -

Divida Publica % do PIB

355 464 - 59,1 - 792  Mar.
Externa

Porém, o relatério do Fundo Monetario Internacional (FMI) de 2021, sobro
desempenho da economia de Angola em 2020, indica que o Orgamento Geral
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do Estado tem registado défices fiscais sistematicos desde 2014, perfazendo
um acumulado em 2020 de -20% do PIB, o que denota uma violagdo clara da
regra do equilibrio orgamental.

Em 2020, os efeitos da pandemia da Covid-19 agravaram as contas publi-
cas, tendo o seu impacto na economia comegado a diminuir em 2021, com
o aumento do preco do petrdleo e com a implementa¢do de medidas de
contengdo menos disruptivas.

Nio obstante a taxa de inflagdo tivesse ultrapassado os 25%, devido sobre-
tudo a fatores do lado da oferta, segundo as proje¢oes do FMI, Angola registara
em 2022 um crescimento global positivo, atingindo cerca de 4% a médio prazo,
impulsionado pela implementagio de reformas estruturais planeadas, profun-
das e continuas, essenciais para alcangar um crescimento inclusivo e consolidar
a sustentabilidade econdémica, com vista  diversificacio da economia.

Para este efeito, é fundamental que a politica orcamental contribua para
a forte queda do récio divida publica/PIB, refor¢ando a sustentabilidade da
divida. A manutengéo da redugdo da divida publica exige uma disciplina orga-
mental continua apoiada por reformas orgamentais estruturais.

A politica orgamental também terd de atenuar o impacto dos choques de
pregos do petroleo, o que podera ser conseguido mediante a poupanga de gan-
hos extraordinarios futuros da alta dos precos desse produto e a protecio das
despesas prioritarias em periodos de contragio.

Por outro lado, é imprescindivel que o BNA, enquanto autoridade mone-
taria e cambial independente, trace uma politica monetaria restritiva, nao s6
para reduzir a inflagdo, mas também para a manter em niveis aceitaveis, caso
ela volte a acelerar, ou as expectativas de inflagdo elevada se enraizem.

A postura do Parlamento em fiscalizar a implementagio da politica or¢a-
mental ¢, sem davida, chamada a agéo, pois os possiveis desvios na execugdo do
or¢amento afetam o crescimento econémico almejado por todos os Angolanos,
aumenta a capacidade de Angola de reduzir o seu endividamento ao longo do
tempo, bem como baixa a revisio de Angola pelas agéncias de Rating.

Fundamentos para a elaboracdao do Orcamento Geral do
Estado

As Fases do Ciclo Orgamental e o Processo Or¢amental

O orgamento é um dos principais instrumentos da Politica fiscal do Governo
e traz consigo estratégias para o alcance dos objetivos das politicas macroeco-

ndémicas e sectoriais. Na Politica or¢amental é feito uso das despesas e recei-
tas publicas para influenciar a atividade econdmica, assegurar a estabilidade
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macroeconémica, atenuar os efeitos do ciclo sobre as principais variaveis eco-

némicas e tem papel redistributivo.

As fases do ciclo or¢amental sdo orientadas por documentos or¢amentais e

contam com diferentes atores, como se pode observar na tabela 2.

TABELA 2 - Fases do Ciclo Orgamental

FASES DOCUMENTOS ORCAMENTAIS ACTORES
Planeamento + Decretos Presidenciais + Ministério das Finangas
e formulagédo com as instrugdes / Regras (MINFIN)

para elaboragdo do OGE e

+ Comissdo Econémica

(atribuicdo do Quadro de Despesa de . Departamentos Ministeriais
das dotagbes Médio Prazo para os 2 anos .« Governos Provinciais
orcamentais subsequentes + Administragdes Municipais
as Unidades - Lei n.° 1/11 - Lei de Bases do
Orgamentais) Regime Geral do Sistema
Nacional de Planeamento
« Lei n.°15/10, de 14 de julho
— Lei do Orgamento Geral
do Estado
- Lei n.° 37/20, de 30 de outubro
- Lei da Sustentabilidade das
Finangas Publicas
Elaboragdo e - Lei n.° 37/20, de 30 de outubro, - Ministério das Financas
apresentacgao da define até 30 de junho de (MINFIN)
proposta do OGE cada ano os limites maximos - Comissdo Econémica

para as despesas setoriais e

(até 30 de outubro) programaticas.

- Departamentos Ministeriais
- Governos Provinciais
+ Administragdes Municipais

Discussdo e - Recegdo da proposta de

Aprovagdo Orgamento Geral do Estado e
da Lei do Orgamento.

De 31de outubro « Elaboragéo do Parecer na

até 15 de dezembro  Generalidade.

(45 dias) « Elaboragdo dos Pareceres

na Especialidade.
« Aprovagao da Resolugao
contendo recomendagdes.
- Lei n.° 21/18 de 3 de maio,
aprova o Regimento da
Assembleia Nacional

+ Assembleia Nacional:
- Comisséo de Economia e
Finangas
- Comissées de trabalho
especializadas

+ Sociedade Civil

Execugdo - Relatdrios de Execugao
Orgamental
1de janeiro a

+ Comissdo de Economia e
Financas (CEF) e demais
Comissdes de Trabalho

30 de dezembro Especializadas da Assembleia
Nacional
Controlo e + Conta Geral do Estado - Assembleia Nacional
Fiscalizagao - Parecer do Tribunal de Contas - CEF
30 de setembro sobre a Conta « Comissodes especializadas
a30de junho de trabalho da Assembleia
(9 meses) Nacional
« Tribunal de Contas
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A Proposta de Lei do Orgamento entra na Assembleia com o contexto macroe-
condémico mundial, nacional, os mapas de decomposicao da Receita e da Despesa
e documentos sectoriais. O OE é apresentado pelo Ministério da Coordenagao
Economica e pelo Ministério das Finangas que defendem, em primeira instin-
cia, o documento perante os deputados. Apos debates e votagio da generalidade
e as discussoes na especialidade hd, na primeira quinzena do més de dezembro,
a votagdo final global da proposta de lei do OGE para o0 ano seguinte.

O processo de aprovagdo do Orgamento de Estado comega com a entrega
da proposta de lei ao Presidente da Assembleia da Republica pelo Ministro das
Finangas, altura em que esta é também distribuida a todas as forgas partida-
rias. A Comissdao do Orgamento elabora entdo um relatdrio, enquanto as res-
tantes comissdes apresentam pareceres — conforme regimento da Assembleia
Nacional n.° 21/18 de 3 de maio.

No caso de Angola, cabe ao Titular do Poder Executivo apresentar, na
Assembleia Nacional, a Proposta do Or¢amento Geral do Estado no ultimo
quadrimestre do ano visando, naturalmente, a sua aprova¢do no Parlamento
para que tenha validade e atividade a partir do dia 1 de janeiro do ano seguinte.

O processo de aprovagio do Orgamento de Estado faz oficialmente uma
primeira apresentagdo e discussiao do documento, concluindo-se esta fase com
o debate a aprovagdo da proposta na generalidade. Prossegue depois, durante
cerca de duas semanas, a andlise sectorial, que é feita pelas diversas comissoes
especializadas.

O Orgamento de Estado passa por vérias fases até entrar em vigor, que
incluem elaboragio, preparagao, apresentacao, discussio, aprovagao, promul-
gacdo, execugdo e avaliagdo. Sdo constituidas as Comissdes de Trabalho, cada
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uma das comisses com o seu papel e a auscultagdo (mecanismos, ausculta-
¢do) com os deputados e funcionarios.

TABELA 3 - Processo Orgamental

DOCUMENTO DATA DE COMPETENCIA
ELABORAGAO/
PUBLICACAO
Documento Até 30 de abril Executivo
de Estratégia Fiscal Atualizacao a 31 de outubro
Estratégia de Até 15 de maio Executivo

Endividamento de
Médio Prazo

Quadro Fiscal Até 30 de abril Executivo
de Médio Prazo Atualizagao a 31 de outubro
Quadro de Despesa Até 30 de junho Executivo

de Médio Prazo

Relatério Trimestral Até ao 45.° dia apos Executivo
de Execugao Fiscal o fim de cada trimestre

Relatério Anual Até 15 de maio Executivo
de Execugao Fiscal de cada ano

Plano de Correcao Até 15 de maio Executivo

do ano seguinte

Relatdrio de Avaliagéo De 5em 5anos Executivo
das Regras Fiscais

Com base no Documento de Estratégia Fiscal, no qual deve constar o Quadro
Fiscal de Médio Prazo, sao estabelecidos os limites obrigatdrios para o orga-
mento anual para os agregados de défice e despesas que sdo usados para esta-
belecer limites maximos de despesas sectoriais no Quadro de Despesa de
Médio Prazo (QDMP), a Estratégia de Gestdo de Investimento Publico e a
Estratégia de Médio Prazo, que inicia a primeira fase do ciclo orgamental, ou
seja, a fase do planeamento e formulagdo do Orgamento Geral do Estado.
Asinstrugoes paraa elaboragio da proposta do OGE sdao emanadas por Decreto
Presidencial que, presentemente, publica também o Quadro de Despesa de
Médio Prazo para os dois anos subsequentes.

Estas instrugdes aplicam-se as Unidades Or¢amentais e aos Orgdos depen-
dentes que devem, com base nos limites maximos de despesa fixados pelo
Ministério das Finangas, por um lado, servir de base para estimar as despe-
sas sectoriais e programaticas para o exercicio econémico seguinte e, por um
lado, indicar os limites maximos indicativos das mesmas despesas para os trés
exercicios seguintes.

188

PALOP-TL 2022

Com base nisso e nos planos setoriais e programaticos de ambito nacional e
provincial, sio formuladas as propostas que posteriormente se consolidam em
dois niveis, nomeadamente, o primeiro sobre a responsabilidade dos Orgaos
do Executivo e Governos provinciais que consolidam as propostas prelimina-
res, e 0 segundo, a cargo do drgdo central, responsavel pelo Or¢amento Geral
do Estado, que consolida as propostas parciais referidas na alinea anterior.
Relativamente aos érgdos de soberania que integram o OGE, devem ser discu-
tidas entre o titular do érgao e o poder executivo até dia 15 de setembro.

Tal como se pode verificar na tabela 2, o processo de aprovacio do
Orgamento Geral do Estado (fase 3) pela Assembleia Nacional, comega com a
entrega da proposta delei ao Presidente da Assembleia Nacional, pelo Ministro
de Estado para a area Econémica e o Ministro das Finangas. Posteriormente,
o Presidente da Assembleia Nacional despacha o documento aos Grupos
Parlamentares e as Comissoes de Trabalho Especializadas da Assembleia
Nacional para o devido tratamento.

A Comissdo de Economia e Finangas, competente em razdo da matéria,
estabelece a metodologia para a discussdo do Or¢amento e elabora o calenda-
rio dos debates e votagdo da generalidade e as discussdes na especialidade, que
devem culminar com a votagao final global da proposta de lei do OGE para o
ano seguinte, na primeira quinzena do més de dezembro.

Durante este periodo, cada Comissdo de Trabalho Especializada analisa as
matérias da sua competéncia e ausculta os departamentos ministeriais e as
organizagdes da sociedade civil correspondentes, e elabora um parecer com
constatagdes e recomendagdes que devem ser objeto de andlise e discussdo.
Caso sejam aceites, havera inclusdo numa proposta de Resolugao, a qual é
aprovada juntamente com a lei que aprova o Or¢amento.
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A execugdo do Orgamento Geral do Estado obedece ao principio da
transparéncia, da boa governagio e da responsabilizagdo e ¢é fiscalizada pela
Assembleia Nacional e pelo Tribunal de Contas, em condi¢des definidas por
lei. No decurso da execugdo orgamental, & Assembleia Nacional compete ape-
nas a sua fiscalizagdo, através da andlise e emissdo dos pareceres aos Relatdrios
de Execugao Orgamental entregues pelo Ministério das Finangas.

A fiscalizagdo orgamental, financeira, patrimonial e operacional da admi-
nistragdo do Estado e dos 6rgdos que dele depende, é exercida pela Assembleia
Nacional e pelo Tribunal de Contas, ao nivel do controlo externo, e pelo
Presidente da Republica, através dos seus drgdos especializados, ao nivel do
controlo interno.

A Assembleia Nacional compete aprovar a Conta Geral do Estado, podendo
a mesma ser acompanhada do Relatério Parecer do Tribunal de Contas e de
todos os elementos necesséarios a sua andlise nos termos da Lei.

Andlise da Avaliagdo da Execugdo, da Fiscalizacdo e do
Controlo Orcamental

Antes de mais, é necessario compreender que um sistema fiscal 6timo ¢, no
fundo, uma utopia.

No entanto, o Estado, na persecug¢do do seu fim maior, que é a satisfagdo
das necessidades coletivas, busca encontrar uma solugdo fiscal tendente a
Gtima, visto ndo existir, por defini¢ao, uma estrutura fiscal 6tima que se adapte
a todos os paises do mundo, sendo necessarias as devidas adaptagdes, tendo
em conta as mais diversas variaveis e contexto.

Este desiderato implica, por um lado, a obtengdo de recursos econémicos
que sejam capazes de assegurar a satisfagdo das necessidades publicas (recei-
tas) e, por outro lado, o correto emprego dos recursos obtidos (despesa).

Note-se que, o principal objetivo na persecugdo de um sistema 6timo, tem
por base as fungdes economicas do Estado conjugadas com os principais obje-
tivos de um sistema fiscal que passa pela eficiéncia e eficdcia na afetagdo dos
recursos, na equidade na reparti¢do dos rendimentos e da riqueza e, por fim,
no crescimento econémico.

No entanto, os recursos sdo sempre escassos e as necessidades nio sio
estanques, sendo por isso necessario definir as prioridades.

Por este motivo, o papel do Parlamento nio deve passar somente pela ava-
liagdo da execugao, fiscalizagao e controlo orgamental, devendo o mesmo pas-
sar também pelo planeamento.

De realgar que o Parlamento atualmente aprova o or¢amento como um
todo, quando deveria comegar por aprovar primeiramente as receitas, o que
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implicaria uma anélise & propria politica de arrecadagdo de receitas, sem-
pre baseada nos conceitos de justi¢a e equidade, evitando-se isentar impos-
tos aqueles com forte capacidade financeira, que culmina no agravamento
dos impostos daqueles com menor capacidade, o que por norma produz
um efeito contrério ao desejado, que é permitir a poupanga das familias e o
investimento.

Praticas e Desafios

O papel do Parlamento na execugéo e controlo orgamental deve ser encarado
como um problema de forma, para que se possa analisar quais sdo os princi-
pais pontos fortes e evidencid-los, mas principalmente detetar os pontos fra-
cos do mesmo, e, tendo em conta o atual contexto mundial de necessidade de
compliance, se possa elevar o nivel de satisfagao da populagio.

Com isto, gostarfamos de real¢ar que o OGE nao ¢ simplesmente um instru-
mento de gestdo de receitas e despesas, mas é principalmente o documento que
deve refletir-se na vida de todos os angolanos. Mais do que gerir o dinheiro publico,
o Executivo tem o desafio de gerir as expectativas gerais de um povo complexo
pois, no final das contas, vale o trabalho entregue e as necessidades resolvidas.

Durante a elaboragdo do OGE ¢ tido em conta o plano do governo para o
quinquénio em causa, numa perspetiva de desenvolvimento e sustentabilidade.

No entanto, acreditamos que deve haver um maior envolvimento por parte
do Parlamento no processo de planeamento das agdes a desenvolver, o que ira
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colmatar num acompanhamento mais direto durante a fase de execugdo. Para

isso, serd necessdria uma mudanga de paradigma.
Analisando a atual pratica, somos a identificar os principais desafios para a

concretizagio desse desiderato, conforme se descreve no quadro abaixo:

TABELA 4 - Préticas e desafios

ATUAL DIFICULDADE

DESAFIO

ACOES CONCRETAS

Tempo insuficiente para
apreciar os documentos de
formulagdo do orgamento.

Encontrar um mecanismo
que permita maior
familiarizagdo com

o documento, antes
mesmo da sua entrada

na Assembleia Nacional.

Que o Parlamento
participe na formulacdo
do OGE.

Auséncia de regras claras
que distingam as func¢des
dos 6rgaos executivo

e legislativo durante o
processo orgamental.

Maior envolvimento

do érgéo legislativo no
processo orgamental,
permitindo ter acesso

a maior quantidade de
informacéao para a tomada
de deciséao.

Criagdo de um
instrumento legal que
norteie as fungdes e o
envolvimento de cada
6rgdo no processo
orcamental.

Impossibilidade de incluir
projetos que ndo sejam
conceptualizados pelos
MDA.

Supervisao do orgamento.

Flexibilidade para sugerir
projetos.

Auséncia de supervisdo
funcional dos relatérios de
execugdo orgamental.

Avaliagao e auditoria.

Acompanhamento in
loco das agdes descritas
no OGE, associando o
grau de cumprimento
a disponibilizagao do
pagamento.

Fraca capacidade das
comissdes de trabalho
especializado no sentido
de responsabilizar

o governo.

Dotar o pessoal de
valéncias que permitam
indagar sobre os
diversos aspetos,
independentemente

da sua complexidade.

Formagao especializada
para os quadros envolvidos
nas diferentes fases do
processo.

A entrega do Parecer do
Tribunal de Contas sobre
a Conta Geral do Estado

a Assembleia Nacional

é facultativa.

Obter opinido do Tribunal
de Contas permitira maior
rasteio ao documento,
visto que este organismo
conta com pessoal
especializado nesta
matéria.

Que a entrega do Parecer
pelo Tribunal de Contas
sobre a Conta Geral de
Estado a Assembleia
Nacional passe a ser
obrigatéria e dentro de um
prazo atil para uma melhor
andlise do mesmo.

Os relatérios de auditoria
ndo sdo examinados pelas
comissdes a tempo para
exigir a prestagdo de
contas.

A Assembleia Nacional
deve ter um papel mais
ativo na fiscalizagdo do
grau de cumprimento
das agdes previstas no
OGE para que a analise do
relatério seja mais célere.

Alterar a data-limite de
entrega dos relatérios.
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Da analise feita & atual forma de avaliagdo da execugio, fiscaliza¢io e con-
trolo orcamental, verifica-se que existem aspetos que carecem de ser mais bem
orientados e melhorados.

No entanto, para que tal aconteca, seria necessério alterar a forma como
¢ realizado o acompanhamento ao processo de aprovagdo, execugdo e con-
trolo do orgamento, permitindo que o Parlamento tenha, efetivamente, maior
envolvimento em todo o processo, o que implica alteragdes de ordem legal,
tanto fora, como na propria estrutura interna do Parlamento, como, por exem-
plo, a criagdo de uma drea (ou comissao) especializada somente para o acom-
panhamento a todo o processo do OGE.

Para tal, serd necessirio desenvolver capacidades para uma avaliagio
efetiva do OGE, que passa por ter pessoal especializado e disponivel para tra-
balhar diretamente nestas matérias.

A auditdria passa assim a ter um grau de importancia elevado, sendo pos-
sivel um controlo prévio (antes de execugdo do or¢amento), um controlo con-
comitante (durante a execugio do orgamento) e um controlo sucessivo (apos
a realizagdo da despesa) sempre que existirem acordos de manutengéo ou,
tdo somente, para auferir a qualidade do servigo entregue.

O Parlamento, tendo em conta as suas atribuicdes, tem o poder de alterar
as leis para encontrar os melhores mecanismos para desempenhar o seu papel,
em fungdo de ser o representante do povo e trabalhar em prol das suas neces-
sidades, e tornar o or¢amento num instrumento de politica econdmica mais
eficiente, mais eficaz e econdémico.

Conclusao

Um dos deveres mais importantes dos parlamentos é supervisionar o poder
executivo para garantir a prestagao eficiente e eficaz de gastos, leis e programas
em beneficio da populagdo. Para que se atinja este desiderato, os parlamentos
geralmente recebem fortes poderes de investigagio, interrogagio e supervisao,
e desempenham um papel critico como uma das mais poderosas instituigdes
de prestagao de contas.

A questdo do acompanhamento da execugdo or¢amental é matéria que
tem suscitado frequentes manifestagdes do Parlamento. Tida como uma das
suas mais importantes responsabilidades, seja pela sua importancia para
a avaliagdo do desempenho do Governo na implementa¢do das politicas
publicas, seja para fins de alimentagdo do processo de planeamento, seja
para fins de controlo, o acompanhamento da execu¢do orgamental e a ava-
liagdo dos resultados na execugdo dos programas é uma preocupagdo clara-
mente enunciada.
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No caso do Parlamento de Angola, constata-se que a transparéncia ainda
¢ mitigada, na medida em que os relatorios relativos as contas publicas nio
sdo elaborados em linguagem acessivel, que permita facilitar a compreensio
de seus contetidos e, mesmo quando disponibilizadas, as informagées acabam
por néo atender ao espirito da lei, que é de oferecer transparéncia aos atos que
envolvem a aplicagdo dos dinheiros publicos.

O efetivo aprimoramento dos sistemas de controlo ndo depende apenas de
agdes no ambito do Poder Legislativo, embora tais sejam fortes indutores dos
comportamentos assumidos no contexto do Poder Executivo. Para tanto, serdo
imprescindiveis aprimoramentos no processo de planeamento governamen-
tal, hoje muito deficiente na sistematizagao de diagndsticos, pouco criativo
na estruturagao de processos abrangentes (que incluam todo o setor ptiblico e
segmentos relevantes do setor privado) e timido na indicagao de prioridades.
Além disso, impde-se um amplo aperfeicoamento dos sistemas de controlo, de
modo a superar a sua énfase no formalismo.

O desempenho da economia angolana registou défices fiscais sistemdticos
desde 2014, perfazendo um acumulado em 2020 de menos 20% do PIB, o que
denotou uma violagao clara das regras do equilibrio orgamental.

Ao longo do periodo de 2012 a 2020, observou-se um aumento progres-
sivo das receitas ndo petroliferas. Do lado da despesa, registou-se em 2018
uma diminuigdo significativa com o pessoal, bens e servicos, transferéncias
e investimentos, ainda do lado da despesa, verificou-se um incremento anual
consideravel.

O Executivo de Angola tem levado a cabo uma agenda de reformas eco-
noémicas, com o objetivo de criar um ambiente de investimentos indutor do
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crescimento. Contudo, com as Orientagdes e Medidas de Politica Monetaria
em 2020, o Banco Nacional de Angola sinalizou a flexibilizagdo do controlo
da liquidez, com implementagio de medidas que visam atenuar os efeitos da
Crise provocada pela pandemia da Covid-19.

Observa-se a necessidade de a economia de varios sectores acompanhar e
participar do crescimento da economia do estado, ajustar a diferenga dos impos-
tos ao PIB provincial, aumentar o investimento publico, voltar a negociar com o
banco central os pagamentos da divida publica, rever os incentivos fiscais dando
mais transparéncia e, principalmente, tornar a fiscaliza¢do mais eficiente:

1. Que o parlamento participe na elaborago e formulagdo do OGE como
mecanismo que permita obter maior dominio do documento antes da
sua entrada na Assembleia Nacional;

2. Necessidade de conformar a Lei-quadro do OGE para garantir a harmonia
entre as normas que compde o sistema das finangas ptblicas em Angola;

3. Necessidade da criagdo de um instrumento legal que norteie as fungoes
e o envolvimento de cada érgdo no processo orgamental;

4. Que haja acompanhamento in loco das a¢des descritas no OGE, asso-
ciando o grau de cumprimento a disponibiliza¢io do pagamento;

5. Formagao especializada para os quadros envolvidos nas diferentes fases
do processo;

6. Que a entrega do Parecer pelo Tribunal de Contas sobre a conta Geral
de Estado 4 Assembleia Nacional passe a ser obrigatéria e dentro de um
prazo util para uma melhor analise do mesmo;

7. Alterar a data-limite de entrega dos relatdrios.

Estes obstaculos encontrados durante a elaboracédo do OE estao diretamente
relacionados com a andlise e discussdo. Poucos recursos humanos de apoio
aos deputados e poucas responsabilidades da entidade técnica de apoio, pode-
riam ndo representar problemas de maior, se ndo existissem de forma cumu-
lativa. Alteragdes que trouxessem melhorias ao nivel dos trés ‘R — Regras,
Recursos e Responsabilidades — dariam instrumentos acrescidos ao parla-
mento na andlise do OE, facilitando dar informagdo, explicar e justificar as
mudangas propostas.
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Introducdo

Antes de iniciarmos a nossa exposigdo, consideramos importante estabelecer
o que se entende por Orgamento; “Orgamento é um documento de previsdo de
receitas e despesas sendo que, o0 Or¢amento do Estado (OE) é um instrumento
de gestdo que discrimina as dotagdes de despesas publicas e as previsdes de
receitas necessdrias para a sua cobertura, que define as regras da sua execugao,
bem como as condi¢des a que devera obedecer o recurso ao crédito”
Da defini¢do supramencionada salientam-se as trés fun¢des ou elementos

essenciais dos Or¢amentos Publicos (Bernardes, 2003):

Elemento politico - O or¢amento manifesta uma fungdo politica,

na medida em que estabelece a forma de controlo da Administragéo,

porém a execucdo das despesas tem limite no tempo e deve ter em con-

sideragdo os limites designados pelo poder legislativo.

Elemento econémico - O or¢amento é um plano financeiro; é conside-

rado um instrumento de execugio anual de todas as escolhas do Estado

e das politicas econdmicas e financeiras adotadas.

Elemento juridico - O orgamento é uma ferramenta de limitagdo de

poderes financeiros dos Orgdos da Administragéo, pelo que é um limite

de autorizagdo de despesa — a Contabilidade Publica, assim como as

regras de execugdo orgamental, neste &mbito, surgem como instrumen-

tos de ajuda de controlo desta fungio relevante.

Para Bezerra Filho (2012), o or¢amento publico é um instrumento legal de
planeamento das trés esferas de poder que, baseado no planeamento, controla
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